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THE NEW POLITICAL SCENARIO BASED ON THE POST-1945
DEMOCRATIZATION AND MULTIPARTY SYSTEM: A BRIEF REVIEW OF RIO
GRANDE DO SUL
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Resumo: No presente artigo, analisamos a estruturacdo dos partidos politicos no contexto
pluripartidario p6s-45 no estado do Rio Grande do Sul, principalmente o PTB, abordando o
processo de sua consolida¢do como um partido nacional-reformista e as disputas politicas com
os partidos liberais-conservadores: PSD, UDN e PL. Através da analise da formacdo dos
partidos politicos no Brasil, e de maneira especial no Rio Grande do Sul, buscamos identificar
0S mecanismos e 0S agrupamentos internos que resultam deste processo, que Serdo
fundamentais para consolidacGes de liderancas politicas que marcaram a segunda metade do
século XX.
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Abstract: In this article, we analyze the structure of political parties in the post-45 multi-party
context, and state Rio Grande do Sul, mainly the PTB, addressing the process of its
consolidation as a national-reformist party and political disputes with liberal-conservative
parties: PSD, UDN and PL. Through the analysis of the formation of political parties in Brazil,
and especially in Rio Grande do Sul, we seek to identify the mechanisms and internal groupings
that result from this process, which will be fundamental for the consolidations of political
leaderships that marked the second half of the 20th century.
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O SURGIMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS POS-45: CONSIDERACOES SOBRE
AS ORGANIZACOES PARTIDARIAS

Em um contexto de combate internacional contra os regimes nazifascistas, o Estado
Novo comecou a sofrer presses para um abrandamento do autoritarismo vigente. A entrada do
Brasil na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ao lado dos Aliados trouxe uma situacao
contraditoria para o regime. Se, por um lado, o estado de guerra poderia justificar a sustentacdo

de um regime autoritario e a promulgacio da Constituicdo de 19372, por outro, trouxe
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2Em 10 de dezembro de 1937, foi outorgada uma nova Constituicdo, idealizada e redigida pelo ministro da Justica,
Francisco Campos. A nova Carta incluia varios dispositivos semelhantes aos encontrados em constituigdes de
regimes autoritarios fascistas vigentes na Europa, como as de Portugal, Espanha e Itadlia. Com o Congresso
Nacional fechado e com a decretagdo de rigorosas leis de censura, Vargas pode conduzir o pais sem que a oposi¢ao
pudesse se expressar de forma legal.
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contestacGes contra a ditadura por parte da sociedade, colaborando para a crise e queda do
Estado Novo em outubro de 1945.

A partir de 1943, as pressdes da oposicdo e de grupos da sociedade civil se
intensificaram, ocorrendo passeatas, organizadas pelos estudantes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), contra o nazifascismo (VI Congresso da UNE, semana Antifascista,
Manifesto dos Mineiros, etc.). Diante disso, Vargas assegurou que ap6s o término da guerra
empreenderia a normalizacgéo da vida politica do pais. Que vivia momentos de tensdes politicas,
tornando-se praticamente insustentavel manter a unidade da base social do regime.

Assim, cises e divergéncias internas comegaram a emergir (MENDES, 1966, p. 232).
Esse processo iniciado na metade dos anos de 1940 é reflexo de uma conjuncao de elementos
internos e externos que acabam acelerando a democratizacdo. Os fatores externos sdo resultado
do novo contexto internacional a partir da derrota do nazifascismo, que acaba por tornar cada
vez mais invidvel a sustentacdo do regime ditatorial varguista. Na conjuntura interna, as
oposicOes ao regime comegam a se reagrupar, estes grupos véo desde setores das oligarquias
regionais que de alguma forma haviam sido prejudicados pelo governo de Getulio Vargas,
passando por uma oposicdo burguesa liberal, até setores da esquerda democratica e o préprio
Partido Comunista Brasileiro (PCB), que se reorganizava na clandestinidade (BODEA, 1992,
p. 14).

A insatisfacdo contra o governo Vargas se alastrava por todo o territorio nacional, e a
pressdo popular fez com que o governo convocasse elei¢cdes por meio da Lei Constitucional n°
9, de 28 de fevereiro de 1945. Em maio do mesmo ano foi promulgado o Decreto-Lei n° 7.586
— conhecida como Lei Agamenon — o qual regulava as elei¢cdes em todo pais e reestabelecia
a Justica Eleitoral. As eleicdes para Presidente da RepuUblica e para o Parlamento Nacional
deveriam ser realizadas no dia 2 de dezembro daquele ano, e em maio do ano seguinte proceder-
se-iam as eleicdes para os governos e Assembleias Estaduais.

Entretanto, setores da oposicdo e parte da elite estadonovista temiam que Vargas
planejasse ainda manter-se no poder. Temiam, igualmente, seu prestigio junto as forcas
populares (GOMES; D"ARAUJO, 1989, p.71). Diversas articulages foram feitas para afastar
0 presidente, 0 mais rapido possivel, do poder. Assim, em 29 de outubro, Getulio Vargas foi
deposto pelo Alto Comando do Exército, retirando-se, temporariamente, do cenario politico.
Em seguida, José Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal, assumiu a presidéncia da
Republica, para transferi-la, em janeiro de 1946, ao candidato entdo eleito, Eurico Gaspar Dutra.

Este contexto de transicdo politica, do regime autoritario do Estado Novo para a nova

ordem democratica, foi desenvolvida sem a pressdo de um movimento contestatorio conduzido
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por amplas bases sociais frente ao regime em decadéncia (SOUZA, 1990, p.105). Com a
democratizagdo consolidasse uma nova conjuntura politica pluripartidéaria. Entretanto, deve-se
ressaltar que mesmo com as mudancas na forma de regime politico e sua estrutura, as forcas
politicas do Estado brasileiro permanecem com os mesmos agentes do antigo regime. Apesar
dos discursos centrarem-se na questdo da mudanca do regime, muitos dos elementos
autoritarios permanecem nas instituicdes criadas pela Carta Constitucional de 1946, o carater
democratico que deveriam assumir as instituicGes, adquire, no contexto, uma fala superficial e
dicotdbmica com a realidade, ndo compreendendo empenho mais profundo nas mudancas do
arranjo da vida publica (CANEPA, 2005, p.92-93). Assim como coloca a cientista politica,
Maria do Carmo Campello de Souza:

Se em 1945 foi deposto o Presidente Vargas, na lideranca do processo de
redemocratizacdo do pais manteve-se a mesma elite politica que comandava o regime
deposto e sob sua direcdo promoveram-se as primeiras eleicGes nacionais e a
formulacdo da Carta Constitucional de 1946 que deixou praticamente intacto, em
pontos cruciais, o arcabouco institucional do Estado Novo (SOUZA, 1990, p. 64).

E nesse cenario politico que se inicia o processo de organizacdo partidaria, a Lei
Agamenon, obrigava que qualquer das agremiac6es, que surgiam, deveriam ter um carater e
alcance nacional. Essa diligéncia rompeu, de forma efetiva, com antiga tradicdo politica
brasileira de disposicao partidaria de nivel regional, que durante décadas consecutivas sustentou
as oligarquias estaduais (ROLIM, 2009, p.40). De acordo com o novo Cddigo Eleitoral (Lei
Agamenon) era determinado que para registrarem-se e habilitarem-se as elei¢des, os partidos
deveriam cumprir as seguintes normas: referendo inicial com mais de dez mil eleitores; registro
em cinco ou mais estados do pais; personalidade juridica de acordo com o Cédigo Civil.

Os partidos politicos se constituiram tendo como seu principal vetor o apoio ou a
oposicdo a Getulio Vargas. As organizacdes partidarias de maior expressividade eram: a
conservadora Unido Democréatica Nacional (UDN) de oposicdo ferrenha a Vargas, além do
Partido Social Democratico (PSD) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ambos ligados a
figura de Getulio e, por conseguinte, base de sustentacdo do mesmo. Esta primeira corrente foi
herdeira das interventorias estaduais, assim sendo intrinsecamente ligada a estrutura do Estado
Novo, sobretudo & maquina administrativa montada nesse periodo (CANEPA, 2005, p.103). Ja
a segunda corrente, a do PTB, surgiu de liderangas do meio sindical, estudantil e de politicos
ligados as massas trabalhadoras urbanas (ASTURIAN, 2011, p.41). Quanto aos demais
partidos, estes menores a nivel nacional, mas com grande influéncia em determinadas regifes

do pais, destacam-se o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido de Representacdo Popular
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(PRP), o Partido Social Progressista (PSP), o Partido Republicano (PR), o Partido Libertador

(PL), o Partido Democrata Cristdo (PDC), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), entre outros.
Este processo de mudancas em torno da democratizagdo, nao representou uma ruptura

na estrutura politica até entdo vigente, pois as mudancas deste nivel sdo lentas. De acordo com

Campello de Souza,

O advento do pluralismo partidario, de elei¢des diretas, e o retorno a separacdo formal
dos poderes do Estado [...] foram superpostos ou acoplados a estrutura anterior,
marcada pelo sistema de interventorias, por um arcabouco sindical corporativista, pela
presenca de uma burocracia estatal detentora de importante capacidade decisoria
(SOUZA, 1990, p. 105).

Os partidos politicos originam-se somente quando a sociedade atinge determinado grau
de desenvolvimento, em outras palavras, quando congrega algumas condic¢des de modernidade,
tais como: a constituicdo de um conjunto nacional e de consciéncia nacional pela expansdo do
mercado interno, a existéncia de uma especializacdo profissional, o progresso dos meios de
comunicagéo e, sobretudo, a mutabilidade espacial e social. Ademais, no centro do tocante
desenvolvimento, é necessario que ocorra uma crise, uma ruptura para fundamentar a existéncia
de um partido. Portanto, um partido nasce como a solucao para a saida de problemas, isto é, na
esfera entre um problema e um discurso é que se localiza a mediacdo politica (BERSTEIN,
2003, p. 67-68). Serge Berstein, pautado pelos cientistas politicos estadunidenses, estabelece
critérios que permitem definir partidos politicos:

[...] a duragdo no tempo, que garante ao partido uma existéncia mais longa que a vida
de seus fundadores, e implica que ele responda a uma tendéncia profunda da opinido
pUblica. Restaria tentar definir exatamente essa duracdo minima (...) tal definicdo
exclui de fato as clientelas, as facgdes, os partidos ligados unicamente a um homem;
- a extensdo no espaco, que supde uma organizagdo hierarquizada e uma rede
permanente de relagGes entre uma direcdo nacional e estruturas locais, abrangendo
uma parte da populacéao. Este segundo critério exclui do campo dos partidos os grupos
parlamentares sem seguidores no pais e as associagdes locais sem visdo de conjunto
da nacdo; - a aspiracdo ao exercicio do poder, que necessita de um projeto global que
possa convir a nagdo em seu conjunto, e que, por isso, implica a consideracdo de
arbitragens necessarias aos interesses contraditorios que ai se manifestam. Esta
caracteristica, funcdo direta da mediacdo politica de que falamos acima, exclui os
grupos de pressdo representativos de uma categoria definida, como os grupdculos
restritos a defesa intransigente de uma ideologia, mesmo quando traduzem o nome de
“partidos”, - enfim, a vontade de buscar o apoio da populagdo, seja recrutando
militantes, seja atraindo o voto dos eleitores, condi¢éo indispensavel para a realizacdo
do objetivo anterior (BERSTEIN, 2003, p. 62-63).

Assim, € possivel atestar que fora o Decreto-lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945 quem
criou, de fato, os partidos politicos no Brasil, pois pela primeira vez na historia da Republica

brasileira utilizou-se o carater nacional como uma das condigdes obrigatdrias para registro de
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partidos politicos, ou seja, esse é o primeiro periodo efetivamente democratico da politica
brasileira. Em relagdo a estes ultimos, é fundamental analisar os arranjos sociais que eles
representam. Existe uma consideracdo que eleva a representacdo de certas categorias socio
profissionais em funcéo da imagem que o partido passa de si mesmo, de dados culturais e de
interesses sociais (ASTURIAN, 2011, p.44). Porém, € evidente que as agremiacdes partidarias
sdo interclassistas em sua composicdo. E, mesmo que um grupo seja representado
predominantemente entre o eleitorado, ainda é essencial, para um partido que ambiciona o
poder, combinar interesses diversos, isto €, de outras composi¢6es sociais (BERSTEIN, 2003,
p.76-77).

O debate acerca dos partidos politicos e sua organizacdo é um tema bastante discutido
e controverso nos estudos que os compreendem. Nesse sentido, tal tematica tem em Robert
Michels(1972, p.70) um dos principais debatedores. Para Michels, o ideal pratico da democracia
consiste no governo préprio das massas, de acordo com as decisdes tiradas em assembleias
populares. Entretanto, mesmo que tal processo limite o preceito de delegagdo, 0 mesmo nédo
consegue oferecer garantia alguma contra a formacéo de uma organizacéo oligarquica. Michels
diz que, a democracia € elaborada a partir de uma ideia de organizacao, a qual sem esta, ndo se
concebe a democracia. Quer se refira a reivindicacGes politicas ou econdmicas, a organizacao
irrompe como o Unico meio de criar a vontade coletiva. Entretanto, o elemento, politicamente
necessario, da organizacdo, se deixa evitar a dissipacdo das forcas que interessam ao opositor,
omite outros riscos, deixando que as correntes conservadoras invadam a planicie da democracia
(MICHELS, 1972, p. 7-8).

Desta forma, a organizacao teria como resultado dividir todo o partido ou todo sindicato
profissional em uma minoria dirigente e uma maioria dirigida. A partir da premissa da divisao
do trabalho, constroi-se uma burocracia rigorosamente delimitada e hierarquizada. Essa
estrutura é resultado de necessidades técnicas e a condi¢do mais essencial para o funcionamento
regular da maquina do partido. Por conseguinte, uma formacéo forte exige uma coordenacédo
igualmente forte. A medida que o partido moderno evolui para uma forma de organizagao mais
concreta, acentua-se a tendéncia de substituir os chefes circunstanciais, pelos chefes
profissionais (IDEM, p. 17-18).

O cientista politico francés, Maurice Duverger (1970, p.171), também realca as
diferengas entre oligarquia dirigente e militantes, latente nas organizacfes partidarias
modernas. Para Duverger, o partido ndo ¢ uma comunidade, mas um conjunto delas, uma jungédo
de pequenos agrupamentos disseminados pelo pais. A expressao “elementos de base” denota

essas faccdes do organismo partidario. O comando dos partidos, porém, como a grande parte
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dos grupamentos sociais, tais como associa¢des e sindicatos, demonstra um duplo caréter de
uma aparéncia democratica e de uma realidade oligarquica.

Os partidos devem, contudo, ter uma rigorosa precaucao em propiciar a si proprios uma
direcdo com carater de aparéncia democratica. Porém, a eficacia pratica os provoca no sentido
inverso. Os principios democraticos exigem a eleicdo de dirigentes em todos os niveis, sua
renovacao periddica, seu carater coletivo e sua relativa autoridade enquanto lideranca. Desta
maneira organizacional, um partido politico ndo estd adequadamente municiado para o
enfrentamento politico.

A predisposicdo da camada dirigente a oligarquizacdo e a tentativa de apresentar uma
aparente democracia interna sdo inerentes aos partidos politicos modernos. Para Duverger, as
massas sao conservadoras, e as eleicdes que deveriam ser uma barreira ao surgimento de uma
oligarquia, ndo surgem efeito por essa relacdo conservadora que se apegam aos lideres
(DURVERGER, 1970, p.188). Assim sendo, a visdo de Maurice Duverger aproxima-se da
percepcao de Robert Michels, ao reafirmar o carater oligarquico dos partidos politicos.

Rolim (2009, p.42-43) traz em seu trabalho a entrevista com Sereno Chaise®, militante
do PTB desde a sua fundacdo, no qual este afirma a existéncia de uma cupula partidaria de
comando, porém, com uma ativa participacdo dos militantes e delegados do partido. Segundo
Chaise, a escolha dos candidatos do partido era feita em convengdes onde havia participacao
de todos os militantes, e as decisdes dos concorrentes a nivel estadual eram feitas com presenca
dos representantes dos diretérios municipais que eram eleitos em suas cidades para serem
delegados nas convengdes. Chaise afirma que, “Como todo o grande partido, o PTB também
tinha sua ala mais conservadora e sua ala mais progressista. Mas sempre mantinha os principios
béasicos: solidariedade, nacionalismo, divisdo das riquezas, participacao politica de todo os seus
cidadaos” (ROLIM, 2009, p.43).

Proprio a qualquer agrupamento partidario, a centralizacdo de uma cupula partidaria ao
redor da qual os militantes ficam submissos parece ser um ponto preponderante do PTB. A
atuacdo dos delegados e dos militantes na delibera¢do dos candidatos é um viés de democracia
interna relevante, e que Robert Michels e Maurice Duverger parecem desconsiderar.
Michels(1972, p.21-22) fundamenta o valor da centralizacdo nos partidos como uma

indispensabilidade frente a ratificacdo de que os mesmos agreguem, em geral, um ndmero

3Sereno Chaise ingressou na ala moga do PTB em 1945, ao lado de Brizola. Em 1951, foi eleito vereador de Porto
Alegre, ja em 1955, com a eleigdo de Brizola a prefeito da Capital, deixa a Camara e assume a chefia de gabinete
do prefeito. No ano de 1958, Chaise € eleito deputado estadual, em 1962 é reeleito. Deixa a Assembleia Legislativa
em 1963, mesmo ano que é eleito prefeito de Porto Alegre. Ver: KLOCKNER, Leandro. O diério politico de
Sereno Chaise: 60 anos de histdria. Porto Alegre: Editora AGE, 2007. Ver também: ROLIM, op. cit.p. 43.
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expressivo de filiados. Uma grande agremiacdo partidaria € complicada de se colocar em
movimento e ainda mais quando se trata de um grupo disperso, numa extenséo significativa,
demandaria muito tempo consulta-la a cada demanda que surgisse. Michels prossegue dizendo
que, o partido moderno é uma organizacao de combate, no sentido politico, e como tal, deve
adequar-se as leis do sistema, estas requerem a presteza de mobiliza¢cdo. Compreende-se dessa
posicdo o entendimento de que todo partido politico que retine um grande nimero de militantes
deve basicamente desempenhar uma autoridade oligarquica frente aos seus correligionarios,
ndo levando em conta as consideracdes dos mesmos. Os apoiadores aparecem como
possivelmente influenciaveis por parte da elite dirigente do partido.

Robert Michels reconhece a probabilidade de dissidéncias entre a oligarquia dirigente e

0s partidarios. Segundo o autor:

En un partido, los intereses de las masas organizadas que lo componen estan lejos de
coincidir con los de la burocracia que el personifica. El interés, siempre conservador,
el cuerpo de funcionarios podran requerir, en determinadas situaciones politicas, una
politica defensiva, vale decir, regresivos, mientras que los intereses de los militantes
requieren una politica audaz y agresiva. En otros casos, de hecho muchas raras, puede
dar al contrario. Pronto, toda la organizacion del partido representa una poderosa
oligarquia que descansa sobre una base democratica. Estan en todas partes, los
electores y los representantes electos, pero es también una energia casi ilimitada de
los representantes electos en las masas quienes eligen. La idea de la representacion de
los intereses de la gente, idea que se aferran con tanta tenacidad y confianza sincera
la gran mayoria de los Liberales y, mas especialmente, las grandes masas de
trabajadores, es una ilusion creada por un efecto de luz falsa, un espejismo. La masa
nunca seré soberana a no ser tan abstracto (1972, p. 248).

A oligarquia dirigente, nascida da democracia € atemorizada por duas questfes: a
primeira é o levante das massas trabalhadoras, e a segunda € a ditadura de um lider ambicioso
que utilize da insatisfacdo geral a presteza de seu intento pessoal. Revolta por um lado, e
usurpacao de outro. Os partidos politicos estdo em constante estado de enfrentamento, de luta,
instigados pela cisma constante entre os dirigentes (MICHELS, 1972, p.96). Michels, desta
forma, desconsidera a possibilidade de uma frequente atuacdo dos militantes dos partidos na
organizacdo dos mesmos. Estes membros seriam subjugados por dirigentes partidarios que
regeriam as organiza¢des — oligarquicas — das agremiacdes partidarias desconsiderando 0s
protestos de seus adeptos.

O cientista politico italiano Angelon Penebianco (2005, p.17) replica que os partidos
politicos, mesmo sendo burocracias com requisitos de continuidade organizativa e de
permanéncias das proprias hierarquias internas e associagdes facultativas, devem assegurar uma

minima parte de participacdo que ndo seja obrigatoria, devem, concomitantemente, partilhar
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incentivos, tanto seletivos quanto coletivos. Ainda que o peso ocasional de um ou outro tipo de
fomento possa variar de partido para partido.

Outro autor a ponderar algumas alegacGes de Michels e Duverger, afirmando a
eventualidade de uma exigua democracia interna, € Serge Bernstein (2003, p.83-85). Segundo
0 autor, a necessidade dos militantes do partido serem guiados progride para um clima de
devocéo ao redor dos dirigentes que da origem a oligarquia, alicercada pelas aptiddes que lhe
foram reconhecidas, pela possessdo de informacdes e ascensdes dentro do partido. O poder
dentro do partido pertence a essa oligarquia, inexistindo, assim, uma democracia interna. A
presenca de uma elite dirigente € intrinseca a qualquer partido, entretanto, persevera um grupo
democrético que consegue penetrar o anteparo da oligarquia. E s6 pode assentar-se através da
disputa dos lideres que alcan¢am a vitoria por meio do apoio dos filiados, assim sendo, a posi¢ado
destes prevalece por canais alastrados, que ndo ficam restritos em mocg6es de congressos, etc.

Uma vez fundado e estruturado, o partido politico torna-se um corpo vivo que tem sua
existéncia propria e propicia a si mesmo 0s meios de preservar-se. A agremiacdo converte-se
em detentor de uma cultura politica com a qual compartilham seus membros e que da origem a
uma tradicdo, muitas vezes transmitida através das geracdes (BERNSTEIN, 2003, p.69).

Nesse sentido, o PTB, de modo especial nos primeiros anos de sua fundacéo,
assemelhava-se convenientemente aos principios defendidos por Michels e Duverger. O partido
se apresentava como uma agremiacdo partidaria coordenada por lideres politicos regionais.
Acrescentado a essa particularidade, o agrupamento politico era caracterizado como
pertencente de uma composic¢do interna que funcionava agrupando muitos setores sociais
através de preceitos norteadores. O crescimento do nimero de adeptos a partir dos anos 1950,
com a nacionaliza¢do do partido, requisitou, por conseguinte uma reorganizacdo interna da
agremiacdo partidaria, no sentido de responder as exigéncias de maior presenca dos partidarios.
E as dissidéncias internas passam a ser punidas com rigor. Segundo a historiadora Angela de
Castro Gomes:

A preocupacdo com uma organizagdo mais solida foi uma das palavras de ordem do
periodo, o que tornava a presidéncia do PTB um lugar-chave e o Diretério Nacional
um 6rgdo de muito poder. Assim, o partido, desde os momentos iniciais de seu
funcionamento, estabeleceu uma estrutura organizacional centralizada, que passaria
cada vez mais a punir dissidentes (eles ndo foram poucos), inclusive com a expulséo
de seus quadros. O PTB, de bases sindicalistas e que, em meados dos anos 1940,
encarnava a esquerda do sistema partidario, logo se tornou um partido extremamente
antidemocratico internamente (GOMES, 2007, p. 64).
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A centralizagdo dos partidos politicos nascidos de setores de base social —criacao
externa®*—, é extremamente diferente daqueles originados, em periodo eleitoral, ou meio
parlamentar. Os primeiros nascem a partir da base, ao passo que 0s segundos partem a partir da
cUpula, apesar disto estes sdo menos centralizados que os de origem externa. As agremiacoes
partidarias, originadas de ciclos eleitorais e/ou parlamentar, depois de firmados criam seus
proprios organismos, vivem de certa forma autbnomos, e tomam uma diregdo distinta dos
grupos gue os criaram, mas mantém estreitas relacdes com o grupo parlamentar, tendo que sua
acao é particularmente intensa em periodo eleitoral. Ja os partidos de origem externa, tém em
geral formacOes mais austeras que fazem da base militante configurada nos congressos o
principio primordial do poder partidario, “[...] demonstram certa indiferenga em relagao as lutas
parlamentares, e mostram-se desconfiados em relacdo aos eleitos, cuja liberdade de acao tentam
limitar e submeter ao controle da direcdo” (BERSTEIN, 2003, p. 65). A forma mais ou menos
descentralizada do agrupamento externo que constitui o partido, influéncia no nivel de
descentralizacdo deste ultimo. A titulo de exemplo, “[...] os partidos trabalhistas sio menos
centralizados que os partidos comunistas; os partidos criados por agrupamentos capitalistas,
menos centralizados que os partidos trabalhistas, etc.” (DUVERGER, 1970, p. 30).

Assim sendo, os partidos de criacdo externa séo frequentemente mais congruentes e
mais ordenados que os partidos de criacéo eleitoral e parlamentar. Os primeiros dispdem de
uma organizacao preexistente que une todas as suas faccdes base. Ja os segundos séo forcados
a constituir esses vinculos com todos os elementos, sem nada no comecgo a ndo ser a convivéncia

de alguns deputados no seio de um mesmo parlamento (DUVERGER, 1970, p. 31).

A FORMACAO DOS PARTIDOS NO RIO GRANDE DO SUL: UMA BREVE
ANALISE

E no quadro mais geral do final do Estado Novo que devemos situar o processo de
reorganizacdo partidaria no Rio Grande do Sul e as peculiaridades que o sistema partidario
adotara no estado. A formacdo dos partidos politicos no Rio Grande do Sul pode ser
compreendida através do reconhecimento das bases de sua economia e sua origem socio-

politica. Além do que, é necessario entender a sua ligacdo intrinseca & dindmica nacional, ou

4 Partidos politicos que tém como origem setores da sociedade civil, aqueles que surgem a partir de sindicatos,
grupos de pressdo, igrejas, etc, Duverger os chama de partidos de criagdo externa (ao Parlamento). Diferentes dos
partidos que surgem somente em ciclos eleitorais e daqueles que montados por grupos parlamentares. Ver:
DUVERGER, op. cit, p.30 et. seq.
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seja, na sua condicdo de Estado membro de uma Federagdo. Assim sendo, identifica-se o
processo historico estadual através da insergdo no sistema econémico brasileiro.

A grosso modo, a estruturacdo e a dindmica da economia rio-grandense baseavam-se
principalmente na producéo agropecuaria, sendo constituida por trés zonas diferenciadas: zona
rural da pecuéria, zona rural da pequena producéo e zona rural caracterizada pelas exploracdes
em grande escala de arroz, trigo e gado (MULLER, 1979, p.365). Por outro lado, o
desenvolvimento industrial era caracterizado em uma relacdo de dependéncia do setor primario
local e se apresentava disperso em pequenas unidades produtivas. Enfim, o panorama
econdmico estadual era dependente dos mercados externos, sobretudo do mercado nacional
(CANEPA, 2005, p.76). Segundo o economista Geraldo Miiller:

[...] a forma de o RS se desenvolver estava nevralgicamente ligada as exportagdes e
menos ao seu mercado interno. Do angulo do capital mercantil e financeiro, em
funcdo, nas esferas da intermediacdo, do capital produtivo na inddstria e nas
exploracBes agropecuérias, seus modos de reposicdo e de ampliagdo passavam e
estavam na dependéncia de suas relagdes com o restante da economia brasileira. E isto
que caracteriza a economia gatcha como dependente. Seu carater periférico advém
dessa dependéncia, acentuando-se pelo fato de insistir na exploracéo desse modelo
histérico. (1979, p. 365)

Apesar de, permeada por crises ciclicas — inerentes as economias estruturadas no setor
primario e com baixo nivel tecnolégico —, observa-se que a economia estadual se manteve sem
apresentar graves problemas até a década de 1940. Contudo, ao final da Il Guerra Mundial,
guando aumentou a concorréncia dos produtos de outras regides, sobretudo das do centro do
pais, surgiram implicacfes na economia local. As consequéncias dessas transformacdes sdo: o
éxodo rural, o desemprego, a urbanizacéo desenfreada, problemas de infraestrutura de servicos
urbanos, etc. Portanto, a crise econémico-social fez com que surgissem grupos sociais

emergentes, tornando-0s importantes no cenario politico. De acordo com Sandra Pesavento:

[...] a identificacAo dos principais problemas enfrentados pelo estado pode ser
sintetizada em trés questBes fundamentais: a) a industrializacdo; b) éxodo rural; c)
transporte e energia. Tais questfes envolviam diretrizes de politico-partidarias, que
por sua vez se revelam associadas aos programas de desenvolvimento econdmico que
se apresentavam no Brasil (1990, p.126).

Desta forma, o panorama econémico-social do Rio Grande do Sul fez com que 0s grupos
politicos buscassem medidas concernentes a dinamizagdo da economia local. A situacdo de
dependéncia passou a exigir profundas mudancas, o que vai coincidir com a formacéo dos
partidos politicos em ambito nacional e repercutir diretamente no carater politico-partidario do
estado (CANEPA, 2005, p.77).
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A reestruturagdo partidaria, no contexto da democratizagdo, girou em torno das elites
politicas tradicionais rio-grandenses e, sendo assim, num primeiro momento, somente o Partido
Comunista Brasileiro pareceu constituir algo novo no respectivo processo. Os movimentos
incipientes do processo de reorganizacéo partidaria estadual na conjuntura de 1945 néo diferem,
de modo sumério, daqueles de ambito nacional. Entdo, Getulio Vargas e o Estado Novo
constituem o marco divisor essencial na formacao partidaria. De acordo com Maria Cénepa, no

estado gadcho:

[...] embora a criacdo dos partidos politicos em 1945 se tenha processado em
condicOes diversas a uma representacdo efetiva das principais forcas sociais em
confronto, estas foram capazes de se organizarem num segundo momento e,
utilizando-se das instituigcdes criadas, por assim dizer de “cima para baixo”, se fazerem
nelas representar. Na verdade, poderiamos dizer que se assiste a dois movimentos
conjugados: de um lado, sdo as forgas sociais ja constituidas ou em constitui¢do que
buscam expressao atraves das instituices politicas entdo criadas; de outro, é a classe
politica que, no processo de construgdo ou afirmacédo de identidade, aproxima-se de
determinados setores sociais e, nesse processo, “transforma-se”, por assim dizer,
assumindo caracteristicas de verdadeiras forcas sociais. Os partidos em sua atuacéo
concreta seriam os elementos de “canaliza¢do” desse duplo processo (2005, p. 66).

O novo Codigo Eleitoral determinou a intensificacdo das articulacdes partidarias,
associando clivagens regionais e forgas politicas nacionais. A aglutinacdo das forcas politicas
rio-grandenses esteve permeada pelo padrdo nacional, isto é, de um lado, as correntes da
oposicdo antivarguista, configurando-se em torno da Unido Democratica Nacional e de outro,
as correntes do oficialismo, articulado principalmente a partir da interventoria estadual, o
Partido Social Democrético, aparentemente fiel a VVargas (BODEA, 1992, p.17).

A UDN teve origem em 7 de abril de 1945, como frente de oposicédo a ditadura do Estado
Novo, defendendo liberdades democraticas e a candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes a
presidéncia da Republica. A UDN foi marcada por contradicdes e, sendo assim, torna-se dificil,
neste momento, encontrar uma identidade coesa, uma vez que coexistiram nela posturas liberais
e progressistas, junto com outras ostensivamente reacionarias e antidemocraticas. Contudo,
havia um ponto de convergéncias entre as correntes udenistas: o espirito de luta contra o regime

estadonovista e contra Getulio Vargas. Segundo a socidloga Maria V. de. M. Benevides:

O espirito de luta contra o Estado Novo e contra Getdlio Vargas, em suas Varias
encarnacles, das mais idealistas as mais pragmaticas, formou, plasmou e reuniu os
diversos grupos que se comporiam no partido da “eterna vigilancia”. Foi, portanto,
como um movimento — ampla frente de oposicdo, reunido de antigos partidos
estaduais e alianca politica entre novos parceiros — que surgiu a Unido Democratica
Nacional [...] (1981, p.23).
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O brigadeiro Eduardo Gomes, presidencidvel udenista, desenvolveu sua campanha
eleitoral embasada na defesa do direito de greve e da liberdade sindical e da proposta de um
modelo econémico que conciliasse a iniciativa privada, o papel do Estado e do capital
internacional. Esses tOpicos eram essenciais por obter, cada qual ao seu modo, a simpatia das
esquerdas e dos conservadores. Em momento posterior, ocorreram as cisoes, no partido, devido
a polarizacdo das tendéncias, pois gradativamente a UDN tornou-se contraria a intervencao
estatal e baluarte do capital estrangeiro (BENEVIDES, 1981, p.93). No que tange a formacéo
udenista, no periodo de sua fundacdo, Benevides identifica cinco grupos que compunham a
UDN: as oligarquias destronadas com a Revolugdo de 1930; os antigos aliados de Getulio,
marginalizados depois de 1930 ou em 1937; os que participaram do Estado Novo e se afastaram
antes de 1945; as esquerdas e 0s grupos liberais com uma forte identificacao regional. Maria

Benevides fala que:

[...] os liberais nos estados: aqui, 0 corte regional é importante, porque a oposi¢do
liberal tinha uma nitida identificagdo em termos de “correntes estaduais”; como o
grupo dos libertadores gauchos, chefiados por Raul Pilla e 0o grupo dos mineiros,
inspiradores do “Manifesto” como Milton Campos, os Mello Franco, Bilac Pinto, Luis
Camilo, Magalhdes Pinto, entre outros. Ao grupo paulista, tradicionalmente anti-
getulista, pertenciam 0s egressos do Partido Constitucionalista, ou seja, ex-
combatentes de 32 (...) O grupo fluminense era composto por bacharéis como Raul
Fernandes, Prado Kelly e Soares Filho, em sua ala conservadora, e por intelectuais e
jornalistas(...)(1981, p. 97-98)

As bases sociais da UDN eram complexas, um partido tanto das classes médias urbanas
guanto das oligarquias rurais. O perfil socioecondémico dos udenistas, neste contexto, é variado,
ou seja, empresarios — pequenos, médios e grandes industriais —, comerciantes, latifundiarios,
lavradores, bem como profissionais liberais. O Programa udenista de 1945, de autoria de
Virgilio de Melo Franco, estava permeado pelo cunho coerentemente liberal. Grosso modo, o
respectivo Programa trazia a visdo liberal das instituicbes intermediarias, o liberalismo
econdmico atraves dos limites da intervencdo estatal e fazia irrestrita defesa ao capital
estrangeiro. “Apelar para o capital estrangeiro, necessario para os empreendimentos da
reconstrucdo nacional e, sobretudo, para o aproveitamento das nossas reservas inexploradas,
dando-lhe um tratamento equitativo e liberdade para a saida dos juros” (CHACON, 1998, p.
455).

No Rio Grande do Sul, a UDN, se aglutina em apoio a candidatura de Eduardo Gomes,
ja a partir dos meses de abril e maio de 1945, organizou-se tendo em seus quadros nomes
tradicionais da politica estadual que haviam entrado em atrito com Getulio Vargas. Entre outros

se destacaram: Flores da Cunha — antigo membro do Partido Republicano Riograndense
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(PRR), posteriormente lider do Partido Republicano Liberal (PRL) e que fora deposto por
Vargas da interventoria as vésperas do Estado Novo; Osvaldo Aranha — ex-ministro das
Relac6es Exteriores — e Borges de Medeiros que fora governador do Estado de 1902 até 1928
(FLACH; CARDOSO, 2007, p.62).

As liderancas politicas, Osvaldo Aranha e Flores da Cunha, desempenharam
significativo papel na organizacdo da UDN nacional e coube a Flores da Cunha a tarefa de
estruturar o partido em nivel estadual. Osvaldo Aranha concentrava-se na politica nacional, na
capital do pais. Também se juntaram a UDN — assim como em nivel nacional — elementos da
Esquerda Democratica (ED) liderados, no Rio Grande do Sul, pelo ex-libertador e reformista
social Bruno de Mendonca Lima. Porém, o laco com os caciques da UDN dura pouco tempo,
ja que, a Esquerda Democratica galcha rompe com a agremiacao partidaria em 1946 e tenta
concorrer as eleicdes estaduais de 1947 (BOADEA, 1992, p.18). Em julho de 1945, reuniram-
se as liderancas locais antivarguistas: Raul Pilla, Osvaldo Aranha e Flores da Cunha, para
constituirem a junta estadual da UDN resultando, deste encontro, o manifesto das oposi¢es
coligadas: PRR, PRL e Partido Libertador (PL). Entretanto, as trés correntes continuam a

formacédo de seus diretdrios por todo o Estado. De acordo com Miguel Bodea:

Mais grave para os destinos da UDN gaucha do que a ruptura com a ED local seria,
entretanto, um outro fenémeno politico de caracteristicas essencialmente regionais: a
obstinacdo do lider maragato Raul Pilla em recriar o tradicional Partido Libertador
(PL). Pilla havia assinado, ao lado de Flores, Aranha e Borges, o manifesto nacional
de apoio a candidatura de Eduardo Gomes. Na fase de estruturacdo recusou-se, no
entanto, a ingressar na UDN, entdo chefiada, ao nivel regional, pelo seu velho rival,
general Flores da Cunha. Com tenacidade e forte carisma pessoal Pilla conseguiu
registrar a velha sigla PL [...] (1992, p. 18).

Em setembro de 1945, a UDN obteve o registro provisorio no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) dando oportunidade para que, no més de outubro, o PRR e o PRL também
ingressassem nos quadros udenistas. Em seguida, ambos os partidos e suas dissidéncias
restabeleceram novamente unidade, porém fundidos sob um novo partido nacional: a UDN.

O PL teve como figura exponencial Raul Pilla, veterano do Partido Libertador e opositor
direto de Getulio Vargas desde outubro de 1937. Pilla foi, em 1945, um dos primeiros a declarar
apoio a candidatura udenista do brigadeiro Eduardo Gomes. No contexto da redemocratizagéo,
o lider libertador foi o principal responsavel pela articulagdo do partido. Segundo Bodea:

O PL era um partido essencialmente gaticho e ocupou, no cenario local, uma boa fatia
do espaco que, em nivel nacional, seria ocupado pela UDN. Tratava-se de um partido
elitista, liberal, visceralmente antigetulista, que transformaria a luta pelo
parlamentarismo na sua principal plataforma doutrinaria. Ao nivel regional, o PL
levava uma grande vantagem sobre a UDN: era portador de uma longa tradigcéo
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politica, cultural e até militar (As Guerras Civis de 1893-95 e 1923) que remontava
aos federalistas dos anos 1890 e aos libertadores da era Borges de Medeiros (1903-
1928). Com este cacife, o PL suplantaria a UDN em forca eleitoral ja a partir das
eleicdes estaduais de 1947 (1992, p. 31).

Além de segregar a UDN no Rio Grande do Sul, por concentrar o liberalismo regional,
o PL também atraiu intelectuais urbanos, de tradicdo catolica, o que foi determinante,
concernente ao retardamento da fundacdo do Partido Democrata Cristdo (PDC) no Estado,
somente em 1954 (TRINDADE; NOLL, 1991, p.68). Apesar de Pilla ter constituido com lideres
do PRR e do PRL a junta estadual da UDN, no més de agosto de 1945, o PL realizou um
Congresso no municipio de Bagé, no qual Pilla foi eleito presidente do partido. Posteriormente,
obteve o registro como partido nacional e o PL aliou-se a UDN na elei¢do de Eduardo Gomes,
porém declarou manter sua individualidade partidaria (CANEPA, 2005, p.105).

O Partido de Representacdo Popular (PRP), herdeiro da Acéo Integralista Brasileira
(AIB), cuja figura politica exponencial fora Plinio Salgado, teve forte penetracdo nas regides
de colonizagéo alema e italiana, ou seja, a zona colonial em que predominavam as pequenas e
médias propriedades rurais. O PRP estadual contava com expressivo apoio de parte significativa
do clero das pardquias rurais, porém a hierarquia eclesiastica se inclinava para o PSD. Bodea
afirma que:

Apesar de seu latente sentimento anti-oligarquico e anti-imperialista,
potencialmente apto a resvalar para aliancas “populistas”, o clero local
dedicava uma boa parcela de suas simpatias ao PRP, gragas ao zelo com que
este fechava o mundo rural ao “comunismo” e as novas idéias. (1992, p.20)

Ao contrario do que acontece com o PCB, o partido de Plinio Salgado ndo encontrava
resisténcia nem por parte da Igreja, nem por parte dos demais concorrentes partidarios
tradicionais (CANEPA, 2005, p.110). O Partido Comunista Brasileiro (PCB) — o partiddo —,
setorial sul-rio-grandense, de vida legal curta®, foi oficialmente reaberto em julho de 1945, com
a presenca de seu Secretario Nacional de Divulgacdo, Mauricio Grabois, e da delegacdo de
comités municipais gauchos. O partido possuia comités municipais em 18 cidades, em geral
nos centros urbanos com maior concentracdo operaria. Segundo Glaucio Soares:

A situagdo politico-partidaria, depois de muitos anos de ditadura, caracterizava-se
pela existéncia de um s6 partido efetivamente nacional dotado de uma ideologia
consistente: o Partido Comunista Brasileiro, fundado em margo de 1922, que soube

manter mesmo durante a ditadura, uma estrutura organizacional ancorada nas capitais
e nas principais cidades (2001, p.65)

°A legalidade do PCB, porém, ndo duraria muito. Em abril de 1947, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) cancelou
seu registro argumentando que o partido era um instrumento da intervengdo soviética no pais. No ano seguinte, 0s
parlamentares eleitos pela legenda do PCB perderam seus mandatos. Comegava assim um novo e longo periodo
na clandestinidade.
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Em 1945, o PCB defendeu uma candidatura civil a Presidéncia da Republica, lancada
na segunda quinzena de novembro, quando deposto Vargas e, consequentemente, abandonando
o lema “Constituinte com Getulio”. O PCB lan¢ou oficialmente Yedo Filza a candidatura
presidencial. No Rio Grande do Sul, os comunistas enfrentaram uma ferrenha oposicédo de seus
adversarios, bem como da Igreja Cato6lica, atraves da atuacdo da Liga Eleitoral Cat6lica (LEC)
(RODEGHERO, 1998, p.94).

O Partido Social Democratico (PSD), fundado em 17 de julho de 1945, comecou a ser
organizado inicialmente nos estados, sob a lideranca dos interventores, congregando prefeitos,
membros da administracdo estadual e outras forcas que apoiavam o governo estadonovista, com
proprietarios rurais, industriais, comerciantes, funcionarios puablicos e outros. A sua base
predominantemente rural e o seu perfil eminentemente conservador e nada reformista, quer no

sentido politico-administrativo, quer no social. Segundo Lucia Maria Lippi Oliveira:

A politica continuou a ser concedida como um jogo entre elites, s6 que agora
submetido ao julgamento do sufragio universal, excluidos os analfabetos. A existéncia
de eleicBes tem sido objeto de inimeras discussdes. As afirmagdes de que elei¢bes
significam um mecanismo de escolha de politicos ou mecanismo de selecdo de
politicos tém variado na teoria democrética. Mas, independente do significado do
processo eleitoral, é preciso lembrar que a franquia democratica ndo ensejou governos
da classe trabalhadora, nem mesmo nas sociedades mais proximas e uma divisdo
bipolar de classes. No caso especifico do Brasil de 1945, distante desta situacdo
bipolar, com marcada divisdo de interesses regionais e setoriais, o papel de conciliacdo
do PSD, ndo s6 aparece ser o resultado da analise ex post facto, mas é também
assumida pelo que poderiamos chamar de “filosofia” do partido. O pressuposto de ndo
defesa de interesse de uma sé classe aparece no préprio programa que explicita que o
PSD objetiva a efetiva e permanente colaboracdo entre o capital e o trabalho, no
sentido da paz social (1991, p. 96).

O planejamento do PSD, de 1945, buscava entremear os direitos fundamentais do
homem e a pratica da democracia através de detalhistas propostas concernentes a administracdo
geral e financeira, organizacdo social, economia nacional, trabalho e previdéncia, salde e
assisténcia, educacao e cultura, transporte, comunicacOes e relacdes exteriores. Alem disso,
enfatizava a pratica democrética por meio da conscientiza¢do do povo em relacdo a democracia
e 0 respeito aos preceitos constitucionais. No que se refere as diretrizes gerais da economia
nacional, o respectivo prospecto esclarecia a intervencao estatal de forma direta ou indireta para
promover o desenvolvimento econdémico no pais. Contudo, é reconhecida a liberdade da
iniciativa privada, bem como o incentivo da entrada de capitais estrangeiros. Em suma,
procurou demonstrar diretrizes sistematicas de incentivo e desenvolvimento da inddstria, da

agricultura, do comércio e do cooperativismo. De acordo com Chacon:
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O discurso politico, predominantemente liberal no Império e na Primeira Republica,
social na Segunda e autoritaria na Terceira, tornava-se estatal na Quarta. A longa e
pormenorizada énfase nos planos administrativos e a superficial e mera esperanca na
formacdo de consciéncia democréatica e vigilante espirito constitucional, onde nao
falta o conselho paternalista final de bom comportamento, sem propor como o Estado
seria democratizado e ndo s6 tornado mais eficiente e mais social, revelam a tendéncia
da época. Por exemplo, reivindicacdo de varios direitos dos trabalhadores, porém,
nenhuma referéncia aos sindicatos. Ildem quanto aos estudantes e professores,
denotando absoluta subestimagdo das instituigdes intermediarias, cerne da sociedade
civil perante e sobre o Estado. S6 a este, dirigido por uma elite iluminada
(“esclarecida”, como entdo se dizia) competiria efetuar mudangas. Tudo, portanto, de
cima para baixo: mais uma versdo da “revolugdo conservadora”, com “ditadura
republicana” fascinado Benjamin Constant Botelho de Magalhdes, Floriano Peixoto,
Julio de Castilhos e Getulio Vargas, na vertente sempre autoritaria, embora social. O
vezo tradicionalista continuou no programa seguinte do PSD, em 1946 (1998, p. 160).

Quando se deu fundacdo do PSD, em 1945, Getalio Vargas reuniu nesse partido, 0s
interventores estaduais, nomeados durante o Estado Novo. Essas liderangas eram representantes
de grupos ligados aos poderes locais de cada estado. No Rio Grande do Sul, o partido também
iniciou a sua organizagdo a partir da méquina administrativa estadual e municipais. A
historiadora Lisandre Medianeira Oliveira fala que:

A mobilizacdo das forgas governistas por parte do PSD foi garantida porque, durante
o Estado Novo, as bases socio-econdmicas que apoiavam 0 regime permaneceram

associadas ao poder oligarquico, e ndo se destruiu o poder estabelecido, nem em nivel
municipal, nem estadual, o que facilitou a estruturacdo do partido (2008, p. 44).

No ambito das principais liderancas pessedistas, na fase inicial de estruturacao
partidaria, destacaram-se Protdsio Vargas — irmdo de Getulio —, o interventor Ernesto
Dornelles, Walter Jobim — que fora Secretario Estadual de Obras durante um significativo
periodo no Estado Novo — e Oscar Carneiro da Fontoura. Contudo, no Rio Grande do Sul, o
PSD ndo foi organizado pelo interventor, mas por uma pessoa de grande projecédo politica e de
ligacdo direta com a interventoria: Cylon Rosa — Secretario Estadual do Interior nos anos 1944-
1945 — que articulou o partido em nivel tanto nacional quanto estadual. No més de junho foi
formada a comissdo diretora do PSD sul-rio-grandense composta por: Protasio Vargas — na
presidéncia -, Walter Jobim, José Diogo Brochado da Rocha, Cylon Rosa, Oscar Fontoura,
Osvaldo Vergara e José Coelho de Souza. A comissdo pessedista congregou, em sua
composigao, a confluéncia de trés diferentes origens partidaria anteriores ao Estado Novo. “José
Diogo e Osvaldo Vergara, provém do Partido Republicano Rio-Grandense. Protasio Vargas,
José Coelho de Souza e Cylon Rosa pertenciam a dissidéncia de abril de 1937 do Partido
Republicano Liberal. Jobim e Oscar Fontoura provieram do Partido Libertador” (ALBERNAZ,
2006, p.108).
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No Rio Grande do Sul, um més apds ter sido formada a comissdo diretora estadual
pessedista, o partido j& contava com aproximadamente dez diretérios municipais distribuidos
por diversas zonas do estado. O PSD tornava-se o partido com maior organizacao no periodo.
Em julho, o PSD realizou em Porto Alegre a primeira convencao estadual do partido, em que
lancou oficialmente a candidatura do general Eurico Gaspar Dutra a Presidéncia da Republica
e de Walter Jobim para o governo estadual. Para Michel Bodea, o congresso estadual do PSD:

Nesta conven¢do comeca a se delinear [...] o primeiro esboco de um conflito que
afetaria profundamente o futuro do PSD galcho: o choque entre lideres politicos
tradicionais e “elitistas” como Walter Jobim, Carneiro da Fontoura ¢ Cylon Rosa de
um lado e lideres getulistas de massa, de estilo “populista” do outro. A expressdo
méaxima destes Ultimos era José Diogo Brochado da Rocha, ex-diretor da Viagdo de
ferroviarios gauchos. Na primeira convencéo estadual do PSD, José Diogo enfrentou
e desafiou os proceres pessedistas tradicionais com um estilo politico distinto,
caracterizado por um apelo a mobiliza¢do de massas impregnado de uma tonica social-
reformadora e antielitista. No choque entre estes estilos de lideranga, Protasio Vargas
manteve-se prudentemente equidistante. O conflito prenunciava, no entanto, uma
fissura politica de sérias conseqiiéncias na histdria subsequente do PSD galcho, que
se manifestariam ja a partir de 1946. Mas o resultado mais imediato do conflito na

convencéo de julho de 1945 foi a criacdo da chamada ala trabalhista do PSD, germe,
na verdade, da futura articulagdo do Partido Trabalhista Brasileiro” (1992, p. 19).

Referindo-se ao nivel de distanciamento das duas fac¢des que dividiam dentro do PSD
(a “dutrista” e a “getulista”), as quais acabam culminando na cisdo do partido e o deslocamento
da fracdo getulista do PSD para o interior do PTB, ficando, dessa forma, o PSD galcho
“depurado” de alguns dos aspectos “getulistas” do partido (ndo incluindo ¢ claro, aqueles que
se identificam com o controle da maquina publica) (CANEPA, 2005, p.121).

O PTB, fundado em 15 de maio de 1945, reuniu, sob a coordenagdo do Ministério do
Trabalho, basicamente operarios urbanos e sindicatos. De acordo com Bodea, 0 respectivo
partido surgiu “[...] devido ao descontentamento dos setores operarios urbanos — vinculados a
estrutura sindical criada no Estado Novo — e também gracas a visao de Vargas da necessidade
de mobilizar o voto de massas urbano em torno de uma legenda especifica” (BODEA, 1992,
p.15). Em principio, o partido buscou atender dois objetivos principais: defender o conjunto da
legislagdo trabalhista na nova ordem democrética e servir para conter o ingresso da massa
operaria urbana nas fileiras do PCB (DELGADO, 2011, p.35).

O PTB, buscando o maior numero possivel de eleitores para o projeto nacional-popular
de Vargas, teria de atuar no mesmo campo politico do PCB. “Angariando adeptos e impedindo
por todas as formas a montagem da maquina de Luiz Carlos Prestes” (D" ARAUJO, 1985, p.16),
0 PTB constituia-se a partir de uma posicdo anticomunista em sua fundacdo. O PTB

consolidaria uma alternativa politico-popular para sustentacéo de Vargas a curto e longo prazo.
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Segundo Delgado (2011, p.45), seria uma alternativa que implicaria em uma relagéo de

confiancga politica e de identidade de propdsitos e objetivos que o PCB néo poderia oferecer ao

presidente da Republica. Segundo o historiador e cientista politico Moniz Bandeira:
O PTB, ao contrario do que muitos imaginam, ndo surgiu de cima para baixo, por uma
simples determinacdo de Vargas. Por volta de 1932, no Rio de Janeiro, ja existia um
grupo que se intitulava Partido Trabalhista do Brasil, e outros apareceram, antes e
depois, com o mesmo nome, através de varios Estados (...) em 1937, durante a
campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, Vargas mobilizou diversos
dirigentes sindicais, entre eles alguns lideres da Unido Sindical, para organizar o
Partido Nacional do Trabalho, nos moldes do trabalhismo inglés (...) Porém, diante da
perspectiva de retomada do poder pela oligarquia cafeeira de Sdo Paulo, através das

eleicBes, e do agravamento da crise econémica e financeira, Vargas voltou-se para a
direita, precipitando o golpe de Estado (...) (1979, p. 31-32).

Na realidade, a génese petebista esteve permeada pela influéncia de Getalio Vargas.
O discurso oficial do partido estava estruturado na defesa de um modelo de desenvolvimento
estatizante, buscando atrair a “burguesia nacional”. O Programa do PTB, de 1945, partia do
pressuposto do “reexame da Constituicdo” estadonovista, isto €, sem modificar as linhas gerais
da respectiva Constituicdo. Logo reapareciam os contornos do Partido Trabalhista, idealizado
por Vargas desde 1937, quando propds anistia aos prdceres da Alianca Nacional Libertadora
com o intuito de atrai-los. O PTB procurava estabelecer um partido sindical verticalista
utilizando até mesmo o discurso corporativo (CHACON, 1998, p. 181).

O PTB, criado para ser popular e nacionalista, defendia um formato intervencionista
estatal. O partido, também criado por Getdlio Vargas, ainda no Estado Novo, conseguiu
significativa afirmagdo nas eleigdes de 1945. Basicamente devido ao “carisma” de sua maior
lideranca, conseguiria ultrapassar os comunistas, bem como seria o fiel da balanca das elei¢des
(GOMES, 2007, p. 62). Em oposicdo a UDN, o PTB avaliava que a iniciativa privada deveria
ser supletiva, concernente a acdo estatal, dando énfase a planificacdo econdmica, atingindo 0s
setores produtivos do pais através da orientacdo, intervencdo ou gestdo governamental. Além
disso, os petebistas priorizavam a industria nacional e propunham uma legislacdo de protecédo
aos monopalios. Outros aspectos significativos do Programa de 1945 foram a defesa do direito
de greve e a diferenciacgdo entre greve legal e ilegal, bem como manter a legislacéo trabalhista
estendendo-a aos trabalhadores rurais. “[...] a legislacdo trabalhista estender-se-a ao trabalho
rural, a fim de evitar o éxodo das popula¢des campesinas” (CHACON, 1998, p. 469).

O arranjo politico-partidario brasileiro entre os anos 1945-1964 apontava o predominio
de trés grandes partidos nacionais, quais sejam o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido

Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN). Delgado afirma que esses
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partidos formaram uma estrutura triangular de poder e de disputa pelo poder. Contudo, durante
0s primeiros anos de sua existéncia, representaram duas forcas nitidas e opostas que atuavam
no cendrio da vida nacional: o getulismo, incorporado e defendido principalmente pelo PTB,
mas também apoiado pelo PSD, embora com menor énfase e com estratégia peculiar; e o
antigetulismo, que fez da UDN seu principal ancoradouro e baluarte (DELGADO, 2011, p.
125).

Conforme Glaucio Soares (2001, p. 23), a manutencdo da distribuicdo do poder eleitoral
de 1945 seria, para os partidos conservadores, uma solucdo Otima. Isto porque estava
assegurado o controle politico do pais através dos 6rgaos de representacdo. A aprovacao de uma
reforma agréria consideravel ou a extensdo dos beneficios da legislacdo trabalhista ao
trabalhador rural seriam dificultadas no Congresso ou no Senado, nos quais o bloco formado
por UDN/PRP/PL, detinha a maioria de votos. Esse bloco de partidos conservadores era

contraposto pela alianca formada por PTB/PSB/PSD.

OS PARTIDOS NO RIO GRANDE DO SUL: O PTB COMO PARTIDO EM DISPUTA

Na conjuntura politica sul-rio-grandense a reorganizacdo partidaria do pds-45
estabelece, em consonancia com os termos nacionais, uma reestruturacdo das forcas politicas
com a transicdo do autoritarismo estadonovista a experiéncia de democracia nacional-popular,
sob a égide de um sistema multipartidario. O Rio Grande do Sul oferece um quadro politico
eleitoral atipico. Os partidos politicos se organizam mais em funcdo de clivagens ligadas ao
padrdo politico-eleitoral anterior do que definidas pelas liderangas emergentes posteriores a
1945 (TRINDADE; NOLL, 1991, p. 64).

No Rio Grande do Sul, a espiral excepcional do PTB sera um fator decisivo na mudanca
da dindmica das forcas politicas regionais, provocando, como reacdo a tendéncia de sua
hegemonia eleitoral, uma progressiva aglutinagdo das forgas anti-PTB; estas nucleavam-se em
torno de um PSD (udenizado) que entra em dissidéncia com a linha nacional de aliangca com o
PTB. O antipetebismo se costura através da coliga¢do que incorpora, num primeiro momento,
a UDN e o PRP, e, mais tarde, o PL. Com a candidatura de Brizola ao governo do estado em
1958, forma-se a Frente Democratica (PSD-PL-UDN), mas seu arco mais abrangente sera a
Alianca Democratica Popular (ADP) que incluiu PSD, PL, UDN, PDC, PRP.

A formacdo do PTB galcho esteve condicionada a confluéncia de trés vertentes
distintas: a corrente sindicalista, a corrente doutrinario-pasqualinista e a corrente pragmatico-

getulista. A sindicalista era composta por um nucleo de liderancas sindicais que se forjaram no
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Estado Novo ou, quando anteriores a ele, pelo menos nele sobreviveram em funcées sindicais.
Desta vertente, surgiram as alas profissionais de bancarios, gréficos, metalurgicos. A corrente
pragmatico-getulista, que ingressou depois das elei¢cdes de 1945, seria composta por politicos
profissionais oriundos do PSD e que passaram a se transferir, sob inspiracdo de Vargas, ao PTB.
Este movimento teria um duplo efeito: por um lado purificaria gradualmente o PSD galcho de
seus elementos mais fiéis a VVargas, e por outro, fortaleceria o PTB a ponto de este poder desafiar
a posicdo do PSD como maior partido regional ja no pleito estadual de 1947 (CANEPA, 2005,
p. 107).

A “desgetulizacdo” do PSD galcho e o consequente fortalecimento do trabalhismo, ao
nivel regional, teria consequéncias profundas e duradouras sobre o sistema partidario gatcho
durante todo o periodo anterior a 1964, e mesmo em episddios e desdobramentos posteriores.

A corrente doutrindrio-pasqualinista tinha origens distintas. Era composta por
intelectuais progressistas— tratava-se de bacharéis e profissionais liberais — unidos em torno
das ideias politicas e sociais do advogado Alberto Pasqualini. Oriundo do antigo PL, Pasqualini
foi eleito vereador em Porto Alegre no ano de 1935, ocupou a Secretaria do Interior e Justica
na Interventoria de Ernesto Dornelles (1943/1944), dela demitindo-se em 23 de julho de 1943,
por incompatibilidade com as préticas estadonovistas. Contudo, Pasqualini se posicionava em
favor da legislacdo trabalhista e das a¢Oes de cunho social implementadas nos governos de
Getulio Vargas.

Alberto Pasqualini foi um dos grandes pensadores petebistas. Tanto ele quanto Vargas
devem ser encarados como agentes de uma “divisdo de tarefas” no seio do PTB. Antes de se
contraporem, compunham uma “complementariedade conflitiva” em trés niveis: primeiro,
Vargas seria o expoente de um “projeto politico nacional”, enquanto Pasqualini, o articulador
do “projeto de construgdo” petebista; segundo, Vargas seria o lider politico em nivel nacional
e Pasqualini seria o lider regional; terceiro, no proprio partido, Vargas seria o “estrategista
politico” e Pasqualini, o “doutrinador e tedrico”(BODEA, 1992, p.139). Para Getulio, “o PTB
era um componente importante — porém nao exclusivo — de um projeto politico mais amplo
de implantacdo de um modelo de desenvolvimento nacional autbnomo. Para Pasqualini, 0 PTB
era o instrumento fundamental de transformacéo social e implantacdo de uma sociedade mais
justa” (IDEM, p.141). A ideia de harmonia social, propugnada como uma consequéncia de um
capitalismo cristianizado ou mais humano, era um dos pilares do pasqualinismo. Alberto

Pasqualini afirmava que:

O objetivo basico do trabalhismo é a organizagdo da sociedade de tal forma que se
assegure a crescente eliminagdo da usura social. [...] Existe uma usura social quando
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as relagBes econdmicas entre os membros de uma sociedade ndo estéo baseadas nos
principios da justica social. [...] A usura social é o que comumente se costuma
denominar exploracdo do homem pelo homem (1958. p. 83-84).

O pensamento de Pasqualini tinha sua origem relacionada a sua formacao cultural
permeada pelos valores do catolicismo. Portanto, as influéncias, sobretudo da doutrina social
da Igreja Catdlica aliadas a uma predisposicdo de origem social, serviram de referéncias
concernentes as ideias politico-partidarias de Pasqualini. Em suma, ele defendia o sistema
capitalista, desde que fosse dirigido para o bem coletivo, pois via a possibilidade de um
capitalismo solidario e humano baseado na cooperagdo (PAQUALINI, 1958, p.75). De acordo
com o historiador Luiz Alberto Grijo:

Ele sustentava a necessidade da “justica social”, a qual ndo seria alcancada pelo
conflito entre grupos ou classes nem pelo embate ideoldgico, mas somente pela
conversdo dos “capitalistas” aos principios humanistas e cristdos do “solidarismo”.
Assim, a “exploragdo” cessaria, pois os rendimentos do trabalho social ndo seriam
apropriados individualmente como “lucro”, mas teriam uma destinagdo coletiva. Os
proletarios obteriam “justa retribuicdo” por seu trabalho e, com condi¢fes adequadas
de vida material, poderiam usufruir os beneficios da “civilizagdo moderna”, entre eles
0 acesso ao consumo de bens e servicos, sobretudo a educacdo. A fungdo maior do
Estado nesse “sistema” seria o de distribuidor. Com os recursos auferidos pelos
impostos e tributos, se responsabilizaria por atividades que ndo fossem de interesse
ou da possibilidade da iniciativa privada solidarista, como certas obras e
empreendimentos de necessidade publica. O Estado seria ainda encarregado da
distribuicdo de crédito facilitado para aqueles que precisassem, principalmente aos
proletarios, carentes de crédito habitacional, por exemplo, e aos pequenos produtores
rurais, necessitados de crédito para mecanizagdo e modernizagdo de suas atividades.

Ainda a respeito do campo, Pasqualini defendia a extensdo da legislacdo trabalhista
ao mundo rural (2007, p. 96).

A doutrina social da Igreja Catolica e um vasto conhecimento historico, sociolégico e
juridico compdem as fontes do pensamento pasqualinista. Pasqualini foi um dos raros politicos
no pais que tiveram como preocupa¢do buscar uma sustentacdo teorica para as posicdes
assumidas por ele, pelos correligionarios e pelo partido.

O pensamento pasqualinista permeou a criacdo da Unido Social Brasileira (USB),
fundada em 1945, dois dias apds a criagdo do PTB. Além de Pasqualini, escolhido presidente
do agrupamento, fizeram parte, da USB, futuras liderancas petebistas como Egydio Michaelsen,
Jodo Caruso Scuderi, Anibal di Primo Beck, entre outros.

O seu manifesto-programa, de 15 de setembro de 1945, estava baseado no principio
“solidarista” visando a superagdo do “capitalismo individualista”. Para Pasqualini, “O
programa da USB assenta, pois, no principio da propriedade privada dos meios de producdo,
com limitagdes exigidas pelos interesses coletivos. Preconiza, porém, a socializagcdo de uma
parcela dos lucros” (CORREIO DO POVO, 23/09/1945, p.8). Alberto Pasqualini defendia
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sugestdes para um governo, ideias social-reformistas inspiradas principalmente no trabalhismo
britanico — entdo em plena ascensdo — e, em menor grau, na socialdemocracia européia.
Exercendo a lideranca da Unido Social Brasileira (USB), Pasqualini defendia, no Manifesto da
USB (IDEM, p.8), a criacdo de um capitalismo sadio onde o fim social se sobreponha ao
egoismo: “[...] a USB ndo preconiza a socializagdo dos meios de producdo, mas a criagdo de
um capitalismo sadio onde o fim social se sobreponha ao egoismo, ao interesse e ao proveito
exclusivamente individual” (IBIDEM, p.10). Nesse sentido, a USB colocava-se a favor da
preservacdo da legislacdo trabalhista e das conquistas sociais atribuidas a era varguista. Outros
aspectos abordados destacam-se: a ampliacdo do mercado interno, a mais ampla autonomia
sindical, a mortalidade infantil, a tuberculose, a integracdo das massas rurais na vida econémica
do pais, o financiamento para a construcdo de moradias, etc. Além disso, a USB pronuncia-se
a favor da democracia baseada nos direitos fundamentais do homem, no sufragio secreto com
representacdo proporcional e na autonomia sindical.

Em sua esséncia, o projeto de sociedade defendido por Pasqualini, tal qual expresso no
programa da USB, lancado em setembro de 1945, ndo entrava em conflito com a visdo getulista
da busca de uma incorporacdo ordenada da classe operaria e das massas trabalhadoras no
processo de desenvolvimento e modernizagéo da nagéo.

A relacdo entre o PTB e a USB convergiu para a fusdo organizativa entre ambas as
correntes no ano de 1946, sob a sigla PTB. Muitos intelectuais da USB foram absorvidos para
0s quadros petebistas, enquanto o nlcleo da USB mantinha significativa hegemonia doutrinaria

no partido. Todavia, permaneceram conflitos internos no partido. Conforme Miguel Bodea:

De fato, a integracdo da USB no PTB gatcho daria a ele um caréater bastante distintivo
no seio do PTB nacional: era a Unica sec¢gdo que absorveria um movimento de
esquerda — claro que reformista, mas portador de um certo grau de elaboracéo
doutrindria. A USB ocupava, de fato, pelo menos uma parcela do espago politico
reservado a Esquerda Democratica em estados como Séo Paulo e Rio de Janeiro.
Tratava-se de uma esquerda democréatica que optou por integrar-se no PTB e ndo na
UDN, ao contrério do que ocorria em nivel nacional. Ao nivel regional, a
consequéncia disto seria dupla: por um lado, o PTB adquire, desde o inicio, uma
conotacao de “partido de esquerda” e nao apenas “partido popular” ou simplesmente
“legenda popular” como tendia a ser nos estados do centro do pais. Por outro, sobrava
pouco espaco para o Partido Socialista Brasileiro no Rio Grande do Sul (1992, p. 28).

Nesta época de constru¢cdo do PTB, Leonel Brizola, no periodo membro da ala
académica juntamente com Sereno Chaise e Fernando Ferrari, sofria influéncia

concomitantemente dos trés grupos criadores partido. Depois de sua gestdo frente a prefeitura
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de Porto Alegre®, Brizola consegue a indicagdo do PTB para concorrer como candidato do
partido a elei¢do ao governo gaticho em 1958 (ROLIM, 2009, p.52).

Foi nesse periodo que, Brizola tornou-se o grande lider regional, e Jodo Goulart, o lider
nacional. “Em certo sentido, os reveses de 1954 — que culminariam com a morte de Vargas e 0
eclipse politico de Pasqualini — marcam o final da tentativa de implementar o projeto politico
trabalhista a partir de uma base dual de apoio social: um setor modernizante da elite, aliado as
camadas populares” (BODEA, 1992, p.209). A vinculacdo do PTB durante o periodo histérico
de sua consolidacéo, na década de 1950 até o golpe civil-militar de 1964, com os sindicatos em
especial com a CGT, era permanente.

A relagéo entre partido (PTB) e apoiadores se intensifica a partir dos sindicatos de
trabalhadores. A historiadora Angela de Castro Gomes (2007, p.63) aponta que os sindicatos se
consolidavam como bases efetivas do PTB. Porém, em termos organizacionais, Com 0 Sucesso
eleitoral do partido inicia-se um processo de nacionalizagdo do PTB, aumentando as disputas
internas. Segundo Gomes:

Como partido de bases sindicalistas, comportava divergéncias nada despreziveis;
como partido fundado na mistica de Vargas, atraia muitos interessados em tirar
proveito dessa incrivel fonte de votos. Brigava-se, em suma, pelas formas de
conquistar o apoio dos trabalhadores, bem como pelo controle do prestigio que
advinha de Vargas (2007, p. 63).

Embora sendo predominante, em sua composicao interna, a presenca de sindicalistas e
estudantes, o PTB, nesse periodo de segunda metade dos anos 1950 e inicio dos 1960, passa a

capitalizar o apoio de outros setores sociais. 1sso 0 aproxima da formulacéo de Serge Bernstein:

O carater interclassista da formacdo dos partidos é inegavel; porém, nenhum deles
reflete pura e simplesmente as categorias sécio profissionais da populacdo tomada em
seu conjunto. Ressalta-se a heterogeneidade de seus apoios para a conquista do poder.
Este é relacional, assimétrico, mas reciproco. Manifesta-se a partir de uma negociacao
desequilibrada, numa relacdo de troca desigual, em que um agente ganha mais do que
0 outro. Sendo uma relacdo de troca, ou melhor, manifestando-se por meio dela, o
poder nunca é absoluto, os seus limites estdo implicitos na propria natureza da
interacdo (2003, p. 75).

Dos setores classistas que compunham o PTB, os setores nacional-reformistas, sob a
lideranca de Brizola, obtinham o apoio para suas agdes politicas. Esse viés reformista-
nacionalista, predominante durante a década de 1960 no PTB, foi responsavel pela aproximacéo
do mesmo com o PCB.

®Brizola foi prefeito de Porto Alegre entre 1956 e 1958.
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Por fim, a organizacdo do PTB enquanto um partido politico moderno, centralizado em
sua organizacao interna, ndo impediu a possibilidade de expressao e representacdo de diversas
camadas sociais em suas ac¢Oes politicas. A participacdo desses atores sociais era incentivada
pelas liderancas petebistas, no sentido de tentar arregimentar um namero cada vez maior de
adeptos. Mesmo tendo uma organizacéo interna oligarquizada, o PTB ndo deixava de adotar
regras claras de funcionamento de uma democracia na escolha dos Diretorios Regionais, como

indica o seu Regimento Interno:

O Diretorio Regional é constituido de, no minimo 20 e, no maximo, de cem filiados,
escolhidos pela Convengdo (composta por filiados), por escrutinio. Cabendo ao
Diretorio escolher delegados e suplentes para a Convencdo Nacional e fixar a
orientacdo politica dentro do Estado, visando & unidade de orientagdo do Partido e de
acordo com as Diretrizes do Diretdrio Nacional (REGIMENTO INTERNO DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASIELIRO — Seccdo Rio Grande do Sul. 1958).

A coeréncia doutrinaria deveria ser adotada por todos 0s membros, pois 0S mesmos
deveriam seguir as orientacdes do Diretorio Nacional. Na parte do documento partidario
aparece também o incentivo a participagédo no partido, pois o filiado escolheria nas Convencdes
os integrantes de cada Diretdrio Regional. Além disso, 0s incentivos a participacdo dos adeptos
do trabalhismo na estruturacdo dos programas partidarios eram constantes. I1sso se caracterizava
como uma forma de legitimacdo dos dirigentes partidarios ou coalizdo dominante, como
distingue Panebianco (2005, p.72-73).

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica esta presente nas mediacOes das relagdes estabelecidas entre sujeitos na
sociedade. As dimensdes dela, no universo humano e social, sdo complexas, pois envolvem
acGes humanas imbuidas de relacGes de poder dentro da sociedade. Ela é atividade que se
relaciona com a conquista, o exercicio e a pratica do poder e isso permite afirmar que os partidos
séo politicos, porque tém a finalidade de chegar ao poder.

Estes, tem sua génese, somente quando a sociedade atinge um determinado estagio de
desenvolvimento, ou seja, quando congregam algumas condic¢des de modernidade, tais como:
a existéncia de uma especializacdo profissional, a constituicdo de um conjunto nacional e de
uma consciéncia nacional pela expansdo do mercado interno, o progresso dos meios de
informacdo e, acima de tudo, a mobilidade espacial e social. Além disso, é necessario que, no
interior desse desenvolvimento social, ocorra uma crise, uma ruptura para justificar a

emergéncia de um partido. Entdo, um partido politico surge como solugdo para certos
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problemas, isto €, no espago entre o problema e o discurso, onde se situa a mediagdo politica.

Nessa mediacao, através da linguagem que lhes é prépria, os partidos devem articular
as suas estratégias com as necessidades e/ou aspiracoes da populacdo. Em decorréncia disso as
eleicbes sdo, por si sO, objeto de observacdo, pois demonstram a complexidade de um
determinado cenério politico através da compreensdo dos comportamentos dos eleitores.

No que diz respeito ao PTB, percebe-se que, por meio da construcao simbdlica, o partido
pretendeu demonstrar preocupacdo com a moralidade administrativa. Esse partido também
procurou mostrar o que estava em jogo na disputa eleitoral: dois lados opostos. De um, estavam
0s petebistas que defendiam os trabalhadores e preconizavam a justica social, de outro, 0s
pessedistas reacionarios que ameagavam as conquistas sociais obtidas pelos trabalhadores, apds

a ascensdo dos governos trabalhistas.
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