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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a implementacédo da medida de protecédo
social conhecida como Auxilio Emergencial, nos meses de marco, abril e maio de 2020 no
Brasil. O cerne da discussdo centra-se nas desigualdades estruturais de classe, raca e género,
marcadores sociais historicamente determinantes nas condi¢des de vida da populacéo brasileira,
acentuados na situacdo de crise sanitaria. Para tanto, foram analisados os resultados de
investigacOes de grandes institutos de pesquisa sobre os efeitos econdémicos e sociais da
pandemia do novo coronavirus, bem como informacgdes de revistas e jornais de grande
circulacdo nacional. A partir dos aspectos abordados, as analises do artigo sugerem que o atual
momento exige medidas protetivas que apontem para superacdo da pandemia e os efeitos
devastadores, que ndo recaiam somente em politicas estatais compensatdrias, pois ndo rompem
com o ciclo de desigualdades e pobreza.
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Abstract: This article aims to analyze the implementation of the social protection measure
known as Auxilio Emergencial in the months of March, April and May 2020 in Brazil. The core
of the discussion focuses on structural inequalities of class, race and gender, social markers
historically determinants in the living conditions of the Brazilian population, accentuated in the
situation of health crisis. Therefore, the results of investigations by major research institutes on
the economic and social effects of the new coronavirus pandemic were analyzed, as well as
information from magazines and newspapers of major national circulation. From the aspects
discussed, the analysis of the article suggests that the current moment demands protective
measures that aim to overcome the pandemic and their devastating effects, which do not fall
only on compensatory state policies, as they do not break the cycle of inequality and poverty.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro tem vivenciado, neste ano de 2020, uma crise sanitaria sem
precedentes, devido a pandemia* causada pela disseminagdo do virus Sars-Cov-2, 0 novo
coronavirus®. Diante da rapida propagacéo do virus em varios paises, 0 cenario internacional
foi de evidente caos sanitério devido a falta de estrutura hospitalar para tratar os milhares de
doentes. O surto da doenca afetou até mesmo os paises mais desenvolvidos como Italia,
Espanha e Inglaterra.

As consequéncias mais imediatas da propagacdo do novo coronavirus, no Brasil,
foram o aumento do desemprego e da pobreza. Esse quadro tornou-se particularmente
avassalador em um contexto econémico ja marcado pelas profundas desigualdades sociais e
econbmicas presentes na sociedade brasileira. Além disso, o histérico problema da falta de
saneamento basico e condi¢des minimas de enfrentamento a pandemia acentuaram, de forma
progressiva, a incapacidade de protecdo da parte mais vulneravel da populacao.

Com o proposito de atenuar os efeitos econémicos e sociais da parada obrigatoria de
boa parte do setor produtivo e garantir a subsisténcia de milhdes de familias mais pobres, 0
governo brasileiro implementou uma medida excepcional de protecédo social, enquanto a crise
prevalecer. Denominado como Auxilio Emergencial, o beneficio consiste na transferéncia
mensal de uma renda emergencial destinada as populacGes em situacdo de vulnerabilidade,
entre os mais afetados neste cenario estdo os trabalhadores informais e os desempregados.

Nesse sentido, a proposta do artigo € analisar o processo de implementacdo do
beneficio durante os meses de margo, abril e maio, dando énfase as desigualdades estruturais
de classe, raca e género, as quais historicamente a populacéo brasileira esta submetida. Como
plano de fundo da discussdo, ha uma conjuntura social de falta de amparo estatal em
decorréncia da ofensiva neoliberal preponderante na regulacdo das relacdes sociais e que se

mostra decisiva neste momento histdrico, conforme se pontuara ao longo desta anélise.

A Organizacdo Mundial da Salde declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo
coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saide Pablica de Importancia Internacional — o mais alto
nivel de alerta da Organizacéo, conforme previsto no Regulamento Sanitéario Internacional. Em 11 de margo a
COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

°> Os primeiros casos de pessoas infectadas foram registrados na cidade chinesa de Wuhan e foram divulgados
oficialmente pelo governo chinés no final de dezembro de 2019. Para evitar casos de xenofobia, a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) optou por denominar a doencga causada pelo novo coronavirus como Covid-19, derivado
de Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus).
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Ao longo do texto, propde-se um exercicio analitico sobre a implementacdo dessa
medida de protecdo social com base em dados de institutos de pesquisa com relevancia
nacional, como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio), o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos), o Instituto Locomotiva, entre outros. Dessa maneira, a
metodologia utilizada na construcdo do artigo estd calcada na utilizacdo das técnicas de
pesquisa quantitativas utilizadas pelos institutos mencionados.

Para o desenvolvimento do corpo teorico do artigo, organizou-se o conteudo através
de uma revisdo da literatura sobre os temas protecéo social e desigualdade social. Assim,
propdem uma anélise tedrico-reflexiva desenvolvida com base em levantamento bibliogréfico,
o qual teve como recorte a producdo cientifica da area das ciéncias sociais e das ciéncias
humanas. Dado o fato de o tema ser muito recente, a pesquisa também incluiu, como fonte de
informacdes, matérias de jornais e revistas, que contribuiram com o didlogo de elementos para
0 estudo da arte. O presente artigo esta estruturado em quatro partes as quais compdem,
primeiro, esta introducdo, em seguida, o exame sobre a implementacdo do Auxilio
Emergencial, na sequéncia, a analise sobre a desigualdade social no Brasil com base nos

marcadores sociais de classe, raca e género e, para encerrar, as consideracdes finais.

PROTEQAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL

Para a analise da implementacdo do Auxilio Emergencial, faz-se necessario
contextualizar a conjuntura que culminou na situacdo de agravamento da propagacdo da
Covid-19. Por se tratar de um novo tipo de coronavirus, ndo existem tratamentos nem
medicamentos especificos, além disso, vacinas para imunizar a populacdo ainda estdo em
estagio de testes. Nesse sentido, as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para
evitar o contagio da doenca envolvem, principalmente, evitar aglomera¢fes humanas, ja que
0 virus é facilmente transmitido através do contato com fluidos de uma pessoa infectada.
Atentando-se as recomendacfes, 0 governo, por meio do Ministério da Saude, tomou as

providéncias legais através da lei n°13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Assim, o marco legal
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estabelece, no Art. 2, como estratégia para barrar a disseminac¢do do virus, as medidas de
isolamento social® e de quarentena’ no enfrentamento da emergéncia de satde publica.

Para regulamentar as atividades que poderiam funcionar, o governo federal lancou o
Decreto Presidencial n°10.282, de 20 de marco de 2020; nele, estabeleceu quais servicos
pablicos e as atividades seriam consideradas essenciais a partir da classificagdo em categorias.
O Decreto estabelece que a lei aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno, federal,
estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais. Sdo considerados
servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, ou seja, se ndo atendido colocam em risco a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo.

Com as medidas de quarentena e isolamento social, milhGes de trabalhadores sofreram
as consequéncias, ao lidar com a parada temporéaria das atividades laborais, e outros 11
milhdes ficaram desempregados entre os meses de mar¢o e maio, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®. Esse quadro impeliu o Estado Brasileiro a atuar
diretamente no amparo a populacdo mais vulneravel por meio da criacdo de uma medida de
protecao social denominada Auxilio Emergencial. O objetivo do auxilio ndo € transformar as
estruturas da profunda desigualdade social vigente no pais, mas sim fornecer condi¢des
materiais minimas de sobrevivéncia durante a pandemia.

O Auxilio Emergencial é um beneficio financeiro de protecdo social destinado as
pessoas diretamente afetadas pela situacdo extraordinaria provocada pela pandemia do novo
coronavirus - COVID-19. Foi sancionado através da lei n°.13.932 pelo presidente da Republica
no dia 02 de abril de 2020. A lei é uma alteracdo na Lei Orgéanica de Assisténcia Social -
LOAS, n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre os pardmetros adicionais de
caracterizacdo da circunstancia de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Sobre o tema da protegdo social, Jaccoud (2009, p. 58) o conceitua como “um conjunto

de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios

®Separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas
postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminag&o ou a propagacéo do coronavirus.

"Restricédo de atividades ou separagédo de pessoas suspeitas de contaminacéo das pessoas que néo estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira
a evitar a possivel contaminacéo ou a propagacédo do coronavirus.

8Pandemia fez 1 milhdo de brasileiros perderem o emprego em maio, diz IBGE”
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/16/pandemia-fez-177-milhoes-de-brasileiros-desistirem-de-
procurar-emprego-na-ultima-semana-de-maio-diz-ibge.ghtml. Acesso em 20 de junho de 2020.
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sociais visando enfrentar situagdes de risco social ou privagdes sociais”. Além disso, vale
mencionar que tais iniciativas protetivas também sdo utilizadas como uma estratégia essencial
de atenuacdo da pobreza e de outras desigualdades sociais frente aos choques econémicos,
sociais e ambientais da vida societal (SOUSA, 2016). E neste Gltimo ponto que reside o
principal direcionamento das medidas de protecdo social, diante de um contexto de
transformac0es societérias e sob a égide da era neoliberal, as quais ocasionam a expansao do
desemprego e exacerbacdo da pobreza. Predominam a¢fes protetivas estatais com carater de
concessdo monetaria de uma renda minima. O intuito desta € enfrentar as vulnerabilidades
emergentes, como é o caso do Auxilio Emergencial no periodo da pandemia causada pelo novo
coronavirus.

Aqui cabe pontuar que o presente artigo utiliza o termo protecdo social® de maneira
reduzida. Tal abordagem redimensiona a protecdo social fornecida por mecanismos estatais
via politica de Assisténcia Social. Esta atua como garantidora da seguranca de renda a
populagdo que tem interrompida a atividade produtiva por motivos de forga maior e/ou a
renda se mostra insuficiente e até mesmo inexistente. A protecdo adotada pelo governo diz
respeito a transferéncia de renda ndo contributiva, este tipo abarca a protecdo dos individuos
independentemente da existéncia ou ndo de vinculo aos sistemas previdenciarios (SOUSA;
WENDT, 2016).

O objetivo do auxilio é fornecer protecdo emergencial aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autdbnomos e desempregados. Dentro da
classificacdo desses grupos, existe uma série de requisitos que deveriam ser preenchidos: ndo
receber beneficio previdenciario ou assistencial, seguro desemprego ou de outro programa que
ndo seja o Bolsa Familia. Além disso, a renda per capita ndo deve ultrapassar o valor de meio
salario minimo'® por pessoa (R$ 522,50 reais) ou renda familiar total de até trés salarios
minimos (R$ 3.135,00 reais). De acordo com as informacdes da Caixa Econémica Federal, o
beneficio no valor de R$ 600,00 reais inicialmente foi pago em trés prestacdes mensais para
até duas pessoas da mesma familia. H& ainda uma especificidade para as familias em que as
mulheres sejam a Unica responsavel pelas despesas da casa, 0 valor pago mensalmente foi de
R$ 1.200,00 reais.

® Salienta-se que pela organizacdo conceitual/constitucional do sistema de protecéo social brasileiro pela politica
publica de Seguridade Social - que abarca salde, previdéncia e assisténcia social - todas as medidas sanitarias e
previdenciarias tomadas em razdo ao combate da pandemia do COVID-19 também o integram.

10 De acordo com a Lei 14.013, o salario minimo no Brasil em 2020 ficou estabelecido no valor de R$ 1.045,00
reais.
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A respeito do impacto desta distribuigédo de renda emergencial, 0 economista Cassiano
Trovao aponta um duplo efeito para dois grupos diferentes de beneficiarios: na base da
piramide de distribuicdo de renda composta por pessoas desocupadas sem renda e beneficiarios
do Bolsa Familia, a renda media vai aumentar; no caso dos trabalhadores informais e
microempreendedores individuais, a renda vai diminuir, pois recebem, em média, valores
superiores ao oferecido pelo Auxilio Emergencial (TROVAO, 2020, p. 22). Esse cenario
mostra que os dois segmentos sociais serdo beneficiados em diferentes propor¢des, mas com
0 mesmo proposito, de garantia de uma protecao social minima durante 0os meses criticos da
pandemia.

E mister salientar que os critérios de elegibilidade para os beneficiarios foram
ampliados com o tempo para atender a um nimero maior de pessoas. A principio, o beneficio
seria destinado apenas para trabalhadores autbnomos de menor renda, nesse sentido, a equipe
econdmica do governo calculou que a medida atingiria cerca de 10 a 15 milhdes de brasileiros.
Em decorréncia das mudancas nos critérios, ao final do més de maio, o Ministério da Cidadania
e a DATAPREV homologaram 112,5 milhdes de requerimentos; destes, 59 milhGes de
brasileiros foram aprovados para receber o beneficio. Contudo, outros grupos tornaram-se
mais expostos as consequéncias econémicas da pandemia em decorréncia do crescimento do
desemprego e, posteriormente, também foram incluidas como beneficiarias do Auxilio
Emergencial as maes solo menores de 18 anos®?.

De acordo com o IBGE, apenas no més de maio de 2020, 1 milh&o de pessoas perderam
0 emprego*?. O ponto estrutural da sociedade brasileira s&o as relagdes de trabalho, sobretudo,
o fendmeno do desemprego. Para além da precariedade das relacbes empregaticias e do
mercado de trabalho, a realidade brasileira produz uma perspectiva de inseguranga para 0s
trabalhadores. Posto que, de modo historico o mercado de trabalho no Brasil possui contornos
flexiveis com forca de trabalho abundante, barata e com alto indices de rotatividade, além
disso o desemprego no pais também é marcado pelo baixo nivel de protecdo social (SANTOS,
2012).

UAlteracdo  proposta pela Lei 13.988, de 14 de maio de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13998.htm#art2. Acesso em 20 de junho de
2020.

12 “pandemia fez 1 milhdo de brasileiros perderem o emprego em maio, diz IBGE”. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/16/pandemia-fez-177-milhoes-de-brasileiros-desistirem-de-
procurar-emprego-na-ultima-semana-de-maio-diz-ibge.ghtml Acesso em 20 de junho de 2020.
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Nos Ultimos anos, a protecdo social dispensada aos trabalhadores virou objeto da disputa
entre capital e trabalho por meio de contrarreformas no ambito estatal, como a que ocorreu na
Consolidacdo das Leis de Trabalho - CLT no ano de 2017, que desmantelou direitos trabalhistas
assegurados. Dessa forma, as relacdes de trabalho no Brasil foram construidas sob uma
estrutura de exploracdo por meio de uma natureza de flexibilidade e precariedade. Somada a
esses fatores, encontra-se a logica capitalista de ajustes via desregulamentacdo estatal do
receituario neoliberal, juntas conformam um ambiente para o mercado de trabalho ainda mais
precarizado (SANTOS, 201). Cenario que ja estava imposto antes mesmo das urgentes
demandas decorridas do enfrentamento a pandemia.

Vale destacar que o desemprego e a informalidade ja apareciam como uma tendéncia
em ascensdo na realidade brasileira. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
constatou no ano de 2019 cerca de 12,6 milhdes de desocupados “niimero aproximadamente
85% maior que o observado em 2014, quando eram 6,8 milhdes de pessoas sem trabalho. A
informalidade atingiu 41% da populacdo ocupada, o que equivale a mais de 38 milhdes de
pessoas” (DIEESE, 2020a, p. 2). Tal quadro revela-se alarmante e potencializa os problemas
oriundos da crise sanitaria, expondo a necessidade de reestruturacdo das proprias relacoes
trabalhistas, que no sistema capitalista contemporaneo reforcam a desigualdade social e as
opressdes de classe, raca e género. Em especial, pelo crescimento do contingente de
trabalhadores em situacdo de informalidade no mercado de trabalho, a qual estd associada a
limitacdo do acesso a algum tipo de protecdo social, como a aposentadoria e a garantia de um

salario minimo. Destaca-se que,

Pode-se definir a “informalidade” (ou subemprego, como preferem alguns autores)
nas relacGes de trabalho como um tipo de inser¢do laboral sem vinculos formais e/ou
aqueles que néo possuem registros em carteira de trabalho, agregando, nesses termos,
os trabalhadores autbnomos e outras ocupagdes cuja renda média auferida ndo
ultrapassa o salario minimo legal (SANTQOS, 2012, p. 148).

O proprio modelo societario conota a naturalizacdo do desemprego, incutindo a
necessidade para o fortalecimento e a reestruturacdo do aparelho produtivo, principalmente,

para 0 aumento da taxa de lucro. Dado que,

[...] as origens do desemprego capitalista sdo indissociaveis de um sistema econémico
que prefere ndo produzir a produzir sem lucro; prefere recusar o direito ao emprego a
uma franja social cada vez maior a falta de lugares propicios a acumulacdo de capital
(IAMAMOTO, 2008, p. 127).
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Tanto a situacdo de desemprego como a de informalidade dos trabalhadores
desencadeiam uma série de repercussdes na esfera da sociabilidade, como é o caso da
pauperizacdo - absoluta e/ou relativa®® - da populagdo. Outrossim, a realidade nacional
apresenta elevados patamares de desigualdade de renda, dados disponibilizados na Sintese de
Indicadores Sociais e Analise das Condic¢des de Vida da populacdo brasileira (IBGE, 2019),
revelam que os 10% da populagdo mais rica se apoderaram sozinhos de 43% de toda a renda
do pais, alcancando o maior nivel historico de concentracdo desde que a pesquisa comegou a
ser realizada no ano de 1998.

Diante da iminéncia da crise sanitaria, o governo brasileiro foi forcado a tomar uma
série de medidas para que se pudesse atender de forma répida e eficiente as necessidades da
populacdo. No entanto, a implementacdo do auxilio ndo ocorreu com a devida celeridade em
virtude da crise econémica e a instabilidade politica que se estabelece no pais. Para instituir o
valor do beneficio os poderes Executivo e Legislativo travaram alguns embates até finalmente
acordarem na renda mensal de R$600,00 reais.

Em um primeiro andncio, no dia 18 de marco de 2020, o entdo ministro da economia,
Paulo Guedes, havia afirmado em entrevista coletiva, uma série de medidas de estimulo fiscal
e monetario para enfrentar os efeitos na atividade econdmica. Entre as medidas, uma ajuda
mensal de R$200,00 reais para profissionais autbnomos de baixa rendal*. O montante
desagradou os deputados da oposicao, que o consideraram insuficiente. Uma semana depois,
a equipe de Guedes reconsiderou aumentar a quantia para R$300,00 reais. Por insisténcia dos
deputados, as negociacGes prosseguiram até ser atingido o valor de R$500,00 reais. O novo
valor ganhou apoio do presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e agradou o grupo de
deputados do chamado “centrio”®®. Entretanto, no dia da votacdo do projeto, 26 de marco,
durante as sessdes que seguiam o debate, foi costurada uma nova articulacédo da base aliada do

governo. O presidente Jair Bolsonaro anunciou, apds ter o aval de seu ministro da economia,

13“Pauperizagdo absoluta e relativa configuram duas formas diferenciadas de expressdo da pobreza. A primeira
(absoluta) remete ao mais extremo grau de privacao, em geral associado ao desemprego e a auséncia de quaisquer
condicBes de provimento das necessidades sociais basicas. A segunda (relativa) designa o empobrecimento de
segmentos assalariados em face da queda no poder de compra de suas remuneragdes diante de crises ou de politicas
de ajuste econdmico” (SANTOS, 2012, p. 269).

14“Governo anuncia R$ 200 mensais para auténomos de baixa renda”. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2020/03/18/governo-anuncia-r-200-mensais-para-autonomos-de-baixa-renda.ghtml. Acesso em
20 de junho de 2020.

150 grupo de deputados pertencentes ao “centrdo” sdo conhecidos pelas suas caracteristicas de se aliar aos
diferentes governos independentemente das bandeiras ideolégicas, sdo conhecidos pela volatilidade de seus
posicionamentos.
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que o valor do beneficio poderia ser ampliado para R$600,00 reais. O texto foi aprovado e
seguiu para a votagdo no Senado Federal, que o aprovou dia 30 de marco, e foi sancionado
como lei no dia 02 de abril pelo Presidente da Republica.

Ao demarcar o valor final do beneficio, o Executivo nacional venceu a queda de brago
travada com o Congresso, contudo, o custo dessa vitoria politica significou uma controvérsia
em relacdo as medidas que deveriam ser implementadas 0 mais rapido possivel. Além disso,
0 jogo estabelecido salienta uma desarticulacdo entre os dois poderes, problema que
acompanha o mandato de Jair Bolsonaro, desde que assumiu a presidéncia em janeiro de 2019.
Nesse sentido, enquanto milhdes de pessoas aguardavam a aprovagdo do beneficio, o
presidente e a equipe de governo concentravam os esfor¢os na tensdo politica travada com o
poder legislativo, desviando a atencdo da resolucdo dos problemas que atingiam os setores
mais vulneraveis da sociedade durante o agravamento da pandemia.

Para além da ampla discussdo realizada entre os dois poderes sobre o valor do
beneficio, a postura do Executivo federal, desde inicio da pandemia, foi marcada pela
subestimacéo das consequéncias da mesma no Brasil, tanto no que diz respeito a gravidade da
doenca quanto em relagdo ao numero de vidas que poderiam ser salvas/perdidas. Nessa
emergéncia sanitéria, o fator tempo é fundamental na resolucdo e prevencdo dos futuros
problemas que o povo poderia vir a ter. E, nesse quesito, o pais j& acompanhava 0
desdobramento dramatico da pandemia em outros paises como Italia e Espanha, que tiveram
os sistemas de saude colapsados. Diante desse cenario, que assolava até mesmo 0s paises
desenvolvidos, no Brasil as discussdes entre 0s poderes e 0s representantes das esferas estadual
e federal tiveram reflexos préaticos no enfrentamento da pandemia. A discussao sobre o Auxilio
Emergencial representa apenas uma dentre outras pautas que poderiam ter sido resolvidas de
forma répida, dado o avanco da pandemia e as consequéncias que poderiam ter em um pais
com profundas desigualdades sociais e com problemas na assisténcia de salde publica.

Com a definicdo dos pardmetros de elegibilidade ao beneficio e a institui¢do do valor,
0 passo seguinte envolveu o cadastramento da populagdo, bem como o acesso desta ao auxilio
mensal. O processo de identificacdo e verificagdo do critério de renda dos beneficiarios é o
sistema do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
“principal instrumento do Estado brasileiro voltado para a identificacdo, a caracterizagdo e a
incluséo de familia de baixa renda em programas sociais do Governo Federal, dos Estados e
Municipios” (MOSTAFA, 2016, p. 41). Segundo o site do Ministério da Cidadania,
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atualmente o Cadastro Unico redne informacdes de 73,4 milhdes de cadastrados®®. Desse
modo, ressalta-se a importancia desse mecanismo, 0 qual se constitui como um espaco que
possibilita 0 acesso aos programas sociais do governo federal, por conseguinte contribui com
a efetivacdo de direitos e materializacdo da protecao social em ambito estatal.

Em virtude do processo de conhecimento da realidade socioecondmica da populagéo
brasileira, a partir das informag@es contidas no CadUnico, que subsidiam a realizacdo da
identificacdo, mapeamento e elaboracdo de andlises da situacéo social das familias inscritas.
Tal processo refere-se, principalmente, no que tange as situacdes de vulnerabilidades e riscos
que estdo expostas. Com isso, é possivel avaliar a adogdo de estratégias por parte do Estado,
fundamentando assim o planejamento e a elaboracdo de a¢des, programas e politicas publicas
- preventivas e/ou protetivas - que busquem contemplar o enfrentamento a situaces de
vulnerabilidade, falta de autonomia social, sustentabilidade de renda, entre outros.

A partir do registro no CadUnico, as pessoas que requisitaram o auxilio poderiam
acompanhar o tramite da solicitacdo por meio de um aplicativo em seu smartphone ou pelo
site da Caixa Econdmica Federal. No caso daqueles que ndo estavam registrados no sistema
mencionado, havia a opc¢do de realizar o cadastro diretamente no site da Caixa e realizar a
autodeclaracdo de renda. Cabe salientar que o maior indice de aprovacdo do beneficio €
justamente do grupo de pessoas que estdo registradas no CadUnico e no Programa Bolsa
Familia, 96,5% do total. No tocante as pessoas que ndo sao beneficiarias do Bolsa Familia,
mas possuem registro no sistema mencionado, o indice de excluséo é de 66,35% do total. Em
relacdo aos individuos cadastrados pelo site da Caixa ou pelo aplicativo, menos da metade teve
o pedido aprovado'’. Aproximadamente 46 milhGes de pessoas ausentes do CadUnico
solicitaram o beneficio emergencial (VERDI, 2020, p. 47). Nesse sentido, o grande problema
de cobertura do Auxilio Emergencial justamente foi para identificar quem estava fora do
CadUnico, como microempreendedores, camelds, vendedores ambulantes, ou seja, pessoas
que ndo possuiam qualquer tipo de registro oficial sobre a atividade laboral.

A metodologia de pedido e acompanhamento por meio de plataformas digitais, apesar

de facilitar o acesso de algumas pessoas ao tramite de solicitacdo do auxilio, tem se mostrado

5Dado disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico. Acesso em 25 de
junho de 2020.

1™ Auxilio Emergencial: 96,6 milhGes de cadastros processados pela Dataprev, 50,5 milhdes foram aprovados".
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/01/auxilio-emergencial-de-969-milhoes-de-
cadastros-processados-pela-dataprev-505-milhoes-foram-aprovados.ghtml. Acesso em 22 de junho de 2020.
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altamente ineficiente devido aos sucessivos erros no sistema'®. Para mais, 0 método € por si
sO é excludente, haja vista o quantitativo de pessoas que ndo tem acesso a internet, mas séo
potenciais beneficiarios do auxilio. De acordo com a Pnad Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (Pnad Continua TIC) 2018, divulgada pelo IBGE, uma em cada quatro pessoas
no Brasil ndo tem acesso a internet, ou seja, 46 milhdes de pessoas'®. Nesse sentido, pode se
perspectivar o quadro de milhdes de cidaddos que foram deliberadamente invisibilizados pelo
Estado brasileiro, para além das diversas formas de invisibilizacdo dos grupos mais
necessitados do amparo estatal, como as pessoas em situacéao de rua.

Outro grande problema a ser considerado é o fato de o método escolhido pelo governo
federal ter provocado justamente o que o decreto sobre quarentena e isolamento social néo
recomenda®®. As pessoas buscaram constantemente as agéncias da Caixa a procura de
informacBes e geraram longas filas, comportamento que vai de encontro aos protocolos
sanitarios internacionais emitidos pela OMS. Como bem pontuou a geografa Elisa Favaro
Verdi,

Ao contrério do que pensa o ministro da Cidadania Onyx Lorenzoni, as filas em
agéncias da Caixa Econ6mica Federal para sacar o auxilio em dinheiro ndo sdo marca
“da nossa cultura”, e sim um retrato da incerteza do dia seguinte. A crise atual
explicita que a pequena parte de privilegiados é, na verdade, ainda menor do que se
imaginava, pois a instabilidade e a inseguranga reinam absolutas ameacando milhdes
de pessoas com 0 agravamento da pobreza e o retorno da fome (2020, p. 48).

Apo6s uma série de criticas publicas pelos veiculos de comunicacdo, a Caixa e 0 governo
adotaram algumas medidas para atenuar as condi¢des de espera pelo atendimento nas agéncias
bancérias. No entanto, como o proprio presidente da Caixa, Pedro Guimardes, mencionou em
uma entrevista, ndo é possivel acabar com as filas em se tratando de uma operacédo que envolve
0 maior pagamento da historia do Brasil, que em 20 dias atendeu 50 milhdes de pessoas?:. A
implementacdo de qualquer novo programa social requer um tempo de adaptacéo e ajustes

tanto para os beneficiarios quanto para os provedores. Nao obstante, o quadro de crise sanitaria

18 “Erros no app do Auxilio Emergencial lotam agéncias da Caixa; veja como resolver!". Disponivel em:
https://fdr.com.br/2020/06/19/erros-no-app-do-auxilio-emergencial-lotam-agencias-da-caixa-veja-como-
resolver/. Acesso em 24 de junho de 2020.

19 Dados disponiveis em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-
brasileiros-nao-tem-acesso-internet. Acesso em 20 de junho de 2020.

20 | ei N°13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

2L “Centralizar auxilio de R$600,00 na Caixa criou fila e atraso, dizem analistas". Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/06/auxilio-emergencial-problemas-pagamento-caixa.htm.
Acesso em 26 de junho de 2020.
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que gerou a emergéncia de acesso aos recursos do beneficio para a subsisténcia de milhdes de
pessoas, a situacdo exigia a atuacdo eficiente e rapida dos 6rgdos responsaveis. Tal como
analisou o economista do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), Sérgio Firpo, desde o inicio
da implementacdo, seria possivel agregar o sistema bancario como um todo, pois essa uniao
tem capilaridade para chegar aos mais pobres?2.

Esta alternativa foi encaminhada a partir do projeto de Lei n® 3047/20 da parlamentar
Rejane Dias (PT-PI), o texto previa o acordo com 0s bancos para tirar a centralizacdo dos
pagamentos do Auxilio Emergencial das agéncias da Caixa?. O projeto ainda esta em vias de
tramitacdo. Assim, a solucdo proposta para a questdo da exposicdo das pessoas nas filas
implica ndo apenas o envolvimento do banco do Estado, mas uma colaboragdo dos bancos
privados. Porém, na conjuntura neoliberal, constitui-se como uma a¢do complicada, uma vez
que o processo de saque do beneficio ndo envolve a taxacdo ou juros em cima da renda, ou
seja, ndo gera lucro as instituicoes.

Outra alternativa que se apresenta seria envolver os esfor¢os dos estados e dos
municipios na distribuicdo do pagamento. Entretanto, a opcéo pela centralizacdo da operacéo
dentro da esfera federal representa uma estratégia do governo Bolsonaro para ganhar apoio
exclusivo das classes populares. A pratica estabelecida é a mesma adotada pelo governo nas
discussdes com o Legislativo para estipular o valor final do beneficio. Novamente, o saldo
positivo para o governo demonstra a despreocupacdo com 0s setores mais vulneraveis da
sociedade e a preponderancia das disputas politicas sobre uma pauta de interesse nacional no
momento da pandemia. Além de reafirmar a incapacidade de conciliacdo do chefe de estado e
governo do pais.

Do ponto de vista econdmico, a medida de expansdo da protecdo social estabelecida
pelo Auxilio Emergencial reafirma o protagonismo das politicas de Estado. Contudo, nos
moldes em que o auxilio é posto, apresenta-se insuficiente e recai conforme refere Souza
(2006), no “fetichismo da economia”, ilusdo de que o crescimento econdmico por si so € capaz
de resolver os problemas estruturais da desigualdade excludente no Brasil. Explica-se a
dificuldade de percepcéo do cunho social desse beneficio, uma vez que os efeitos sdo reduzidos
para a ampliacdo emergencial e temporéaria de uma renda bésica e, de certa forma, para

manutencdo do status quo desigual da sociedade

22 |bidem.

23 "Projeto prevé acordo com bancos para descentralizar pagamento de auxilio emergencial”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/666919-projeto-preve-acordo-com-bancos-para-descentralizar-pagamento-
de-auxilio-emergencial/. Acesso em 26 de junho de 2020.
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A conjuntura neoliberal determina e agrava as condi¢des do orcamento destinado as
politicas sociais em prol da politica econémica, visto que a atual estagnacdo econémica impde
medidas de ajuste do orcamento publico “o que permite apenas a existéncia de mecanismos
compensatérios que ndo alteram profundamente a estrutura das desigualdades sociais”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 164). Os dados mais recentes sobre os beneficiarios do
Auxilio Emergencial revelam um panorama conhecido sobre quem precisa mais do recurso e
as condicdes de vida. Nesse sentido, faz-se necessario refletir sobre os marcadores sociais que
condicionam uma maior dificuldade para enfrentar situacGes excepcionais como uma

pandemia.

DESIGUALDADES SOCIAIS: ASPECTOS ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS NA
PANDEMIA
A crise sanitéria acirra contradi¢fes sociais que ja sdo pré-existentes nos paises

periféricos capitalistas, como € o caso do Brasil. O percurso social e geografico de
disseminacdo da doenca pelo territério brasileiro evidencia, desde o comeco, um recorte
social marcado pela insercdo do virus através de pessoas que o contrairam no exterior e
usufruiram da melhor assisténcia médica para enfrentar a pandemia®*. Com efeito, tal crise
faz emergir desigualdades historicas da formacdo social brasileira que, em certa medida,
ficam latentes em decorréncia da falta de visibilidade publica no periodo que antecede o
contexto pandémico.

Nos moldes propostos, o Auxilio Emergencial constitui-se como uma naturalizacéo
das discrepancias entre classes sociais, ragas e géneros e tende a tornar essa acdo estatal
paliativa, ja que incidem sobre o efeito mais imediato das contradi¢cdes do capitalismo no
Brasil. Conforme Souza (2006), essas intervencdes mitigadoras neutralizam
substancialmente as possibilidades de intervencdo na perspectiva de transformacdes

estruturais.

24 De acordo com dados oficiais do Ministério da Salde, o primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi registrado no
dia 26 de fevereiro de 2020, tratava-se de um homem de 61 anos de idade recém-chegado de uma viagem a Italia
e que recebeu assisténcia no Hospital Israelita Albert Einstein, um dos maiores hospitais privados do Brasil.
Informacdo disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-confirma-primeiro-
caso-de-novo-coronavirus Acesso em 18 de maio de 2020.
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O desconhecimento das desigualdades estruturais produzem expressdes de
desemprego, miséria, racismo, violéncia doméstica entre outros elementos que atravessam as
relacBes sociais. Posto que, a realidade nacional separa uma classe detentora do capital
econdmico de toda uma classe que vivencia situacdes historicas de exclusdo social, para qual a
venda da forca de trabalho é a Unica forma de inser¢do assimilada pelas necessidades do modo
de producdo capitalista. Conformando assim, as determinages histdricas que redimensionam
a questdo social para “mais do que as expressdes da pobreza, miséria e exclusdo, condensa a
banalizacdo do humano” (IAMAMOTO, 2008, p.125).

A estruturacdo das relacdes sociais na orbita do capital produz desigualdades que sdo
exacerbadas na sociedade contemporanea, mas também opera transmitindo essencialmente
valores individualistas, competitivos e segregadores para reforcar as desigualdades herdadas
pela formacéo socioecondmica do Brasil. De modo que, corrobora para colocar os sujeitos a
margem da vulnerabilidade social, de forma naturalizada, descartando a estrutura e a

contradicGes, ocorre a desumanizacdo das relacfes sociais. No sentido de que,

[...] a questdo social expressa a subversdo do humano propria da sociedade capitalista
contemporanea, que se materializa na naturalizacdo das desigualdades sociais e na
submissdo das necessidades humanas ao poder das coisas sociais — do capital
dinheiro e de seu fetiche. Conduz a indiferenga ante os destinos de enormes
contingentes de homens e mulheres trabalhadores — resultados de uma pobreza
produzida historicamente (e, ndo, naturalmente produzida) -, universalmente
subjugados, abandonados e desprezados, porquanto sobrantes para as necessidades
médias do capital IAMAMOTO, 2008, p. 126).

No que tange as discussdes sobre o0 Auxilio Emergencial, essa percepcao é evidenciada
e reforcada pelas brechas que o sistema de cadastramento possui e possibilitou a solicitacdo
do beneficio por pessoas que ndo atendiam aos critérios de elegibilidade. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto Locomotiva com 2.006 pessoas de 72 cidades de todo o pais, no
periodo de 20 a 25 de maio, mostrou que um terco das familias das classes A e B solicitou o
Auxilio Emergencial nos Gltimos meses e 69% destes pedidos foram aprovados. Ao todo, 3,89
milhes de familias mais ricas tém algum integrante recebendo o auxilio®. Essas pessoas

burlaram as regras do programa omitindo a renda familiar no momento do cadastramento no

Z"Um  terco da Classe A e B pediu o auxilio emergencial." Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/06/03/um-terco-da-classe-a-e-b-pediu-auxilio-
emergencial.ghtml Acesso em 20 de junho de 2020.
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site da Caixa. De acordo com o Cddigo Penal brasileiro, tal conduta configura crime de
falsidade ideoldgica, com pena que varia de um a cinco anos de reclusdo. Para além da questéo
criminal, a conduta demonstra a falta de leitura sobre a realidade desigual da sociedade
brasileira, reiterando a préatica de valores individualistas.

A mesma pesquisa indica que os membros das classes A e B tiveram reducéo da renda
devido as consequéncias econdmicas da crise sanitaria. No entanto, diferente da maior parte
das classes mais necessitadas da renda emergencial, apenas 2% dos mais abastados relataram
falta de dinheiro para comprar alimentos e 20% deixaram de pagar alguma conta. Entre as
classes mais pobres, que inclui na analise um recorte de raca, 4 em cada 10 brasileiros negros
afirmam ter faltado dinheiro para comprar comida durante a pandemia do novo coronavirus?.

A referida pesquisa mostra que a pandemia de fato atingiu todos 0s segmentos sociais,
mas em diferentes medidas e com consequéncias bem distintas. No tocante a realidade
brasileira, constata-se a permanéncia do legado das desigualdades herdadas da formacao
socioecondmica da experiéncia colonial e do longo periodo escravagista que coadunam, como
elenca Silva (2013, p. 162), para o refor¢co das marcas historicas “do acoite
mandonista/patriarcal reproduzido nos troncos préximos as senzalas, as fabricas flexibilizadas
e higienizadas pela pouca presenca humana — de trabalho vivo”, as quais estdo presentes de
forma real na vida da maioria da populagéo.

Segundo a Pnad - Desigualdades Sociais por Cor e Raca no Brasil - realizada em 2018
pelo IBGE, 56,10% da populacio se declara negra no pais?’. A mesma fonte revela que as
pessoas de cor, raca preta ou parda constituem pouco mais da metade da forca de trabalho no
pais, 54,9%; entretanto, no mundo do trabalho, a populacéo negra detém a maior representacao
de pessoas desocupadas 64,2% e subocupadas 66,1% em relacdo a populacdo branca. No que
tange a situacao de informalidade no trabalho, em 2018, o percentual de pessoas de cor ou raga
preta ou parda em ocupacdes informais chegou a 47,3%, engquanto o de pessoas de cor ou raca
branca ficou em 34,6% (IBGE, 2019, p. 2-3). Apesar de ser maioria, a populacdo negra é
assolada cotidianamente com a desigualdade racial, caracteristica marcante da sociedade

brasileira, sobretudo pelo racismo estrutural se atualizar com o descaso e a violéncia do Estado.

% "As faces do racismo". Disponivel em: https://www.slideshare.net/ILocomotiva/as-faces-do-racismo Acesso
em 23 de junho de 2020.

27 Dos cerca de 209 milhdes de habitantes do Brasil, 19,2 milhes se declaram como negros e 89,7 milhdes se
declaram como pardos. O IBGE conceitua a populacéo negra como a soma da populacéo que se declara negra com
a que se declara parda, com vistas de garantir a representatividade em todos os indicadores divulgados (IBGE,
2019).
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Segundo o Atlas da Violéncia (2019), a populacdo negra é a principal vitima de
homicidios no pais, “verificamos a continuidade do processo de aprofundamento da
desigualdade racial nos indicadores de violéncia letal no Brasil, ja apontado em outras edigdes”
(IPEA, 2019, p. 49). No periodo de uma década — 2007 a 2017 — o potencial de mortes de
pessoas negras supera o de pessoas ndo-negras. A taxa de homicidios de negros cresceu 33,1%
no periodo, enquanto a de brancos aumentou 3,3%, isto é, a populacdo negra € a que mais
morre e de forma mais violenta, como também aponta as taxas do referido atlas.

Ainda em relacdo ao exterminio das vidas negras, de acordo com os dados do Nucleo
de Operagdes e Inteligéncia em Sadde da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
que analisou 8.963 pacientes negros internados, 54,8% morreram nos hospitais. Entre 0s 9.988
brancos, a taxa de letalidade foi de 37,9%728. De acordo com o Ministério da Satde, até o dia 24
de junho, o indice de mortalidade da populacdo negra representa 61% do total de casos de morte
por Covid-19 no pais?. Por tras desses dados, estdo o histérico de baixa qualidade de vida e
acesso precario ao sistema de satde por parte da populacdo negra, o que explica a presenca de
doencas pré-existentes, vetor de aumento da letalidade da Covid-19.

Somada a questdo das situacdes de violéncia, o fator pobreza assola uma parte
significativa da populacdo negra que, nesse momento de crise sanitéria, tornou-se ainda mais
vulneravel. Fica evidente que os impactos econémicos foram mais negativos para a populagéo
historicamente mais desamparada e isso reafirma as desigualdades reproduzidas pelo racismo
estrutural, como ja mencionado.

Logo, todas as informacGes supracitadas evidenciam um processo de (des)protecao
social desse segmento com lacunas de politicas publicas de seguranca e garantia de direitos
humanos. Essa condigao reflete o assentimento do Estado brasileiro com a violéncia letal contra
a populacdo negra. De acordo com Almeida (2018), o racismo estrutural estd imbricado nas
entranhas da organizacdo das relacdes sociais — econdmicas, politicas, culturais — assim, o
fendmeno oferece sentido para as relagcdes desiguais e violentas que moldam a vida social
contemporanea, mais do que somente preconceito e discriminacéo, ele é a I6gica da indiferenca

em relagdo a um grupo estigmatizado.

28 Disponivel em: https://sites.google.com/view/nois-pucrio/publica%C3%A7%C3%B5es?authuser=0 Acesso
em 24 de junho.

2% “Covid-19 agrava desigualdades entre brancos e negros brasileiros”.  Disponivel —em:
https://exame.com/economia/covid-19-agrava-desigualdades-entre-brancos-e-negros-brasileiros/?utm_source.
Acesso em 28 de junho de 2020.
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Em decorréncia das contradi¢des histéricas e culturais, outro recorte que deve ser
considerado nesta anélise € o de género. Dentro dos critérios de elegibilidade, o governo
reconheceu a dificuldade enfrentada pelas mulheres chefes de familia e/ou mées solo e forneceu
0 beneficio com o dobro do valor, isto ¢ R$ 1.200,00 reais. Tal fato deve-se a sobrecarga
imposta as mulheres abandonadas pelos parceiros, situacdo que é acentuada no momento em
que o pais vive uma das maiores crises sanitarias da historia. A desigualdade de género implica
ndo apenas os cuidados ndo remunerados com os filhos e/ou parentes, mas também o acimulo
das atividades domésticas.

Além do acréscimo das obrigacGes mencionadas acima, o desemprego é outro fator que
impactou mais negativamente as mulheres nesse periodo. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnadc), sete milhdes de mulheres abandonaram o
mercado de trabalho na Gltima quinzena de marco, quando comegou a quarentena®. Esse retrato
deve-se ao tipo de trabalho exercido, a precariedade que estdo expostas e aos postos ocupados
na esfera produtiva. Nesse sentido, reafirma-se a tradicional divisao sexual do trabalho, que faz
com que as mulheres desempenhem tarefas voltados ao cuidado, prestacdo de servico
domeéstico, comércio e estética, enfim, areas bastante afetadas economicamente pelas medidas
de isolamento social e quarentena. Para exemplificar a gravidade do novo coronavirus para
essas mulheres, uma das primeiras vitimas fatais da Covid-19 na cidade do Rio de Janeiro foi
uma empregada domeéstica negra de 63 anos, que contraiu o virus da patroa que havia acabado
de retornar da Italia®, epicentro da pandemia no més de marco.

E necessario pontuar que as mulheres mais pobres, moradoras de regides periféricas
e/ou mais afastadas, que convivem em cOmodos pequenos sdo as que mais podem sofrer com o
confinamento. Creches e escolas estdo fechadas e essas mulheres ndo tém onde ou com quem
deixar os filhos; dessa forma, receber o auxilio é a Unica alternativa financeira para pagar as
contas e garantir a alimentacdo de sua familia. Conforme explica a soci6loga marxista Heleieth
Saffioti,

Né&o se pode generalizar, para todas as mulheres, a mesma forma de opressao a que
estdo submetidas. E inegavel que todas as mulheres sofrem discriminagéo e opresséo
de género. Essas opressdes, no entanto, sdo vivenciadas de forma diferenciada de
acordo com as condi¢bes materiais de cada uma” (1992, p. 191).

%“pandemia faz sete milhdes de mulheres deixarem o mercado de trabalho”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/celina/pandemia-faz-sete-milhoes-de-mulheres-deixarem-mercado-de-
trabalho-24489196. Acesso em 24 de junho de 2020.

81 “Governo do RJ confirma primeira morte por coronavirus”. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/03/19/rj-confirma-a-primeira-morte-por-coronavirus.ghtml. Acesso em 25 de junho de 2020.
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A par disso, a questdo da classe social, a questdo racial surge como um potencial critério
de distin¢do quanto as dificuldades enfrentadas durante a pandemia. Se o contexto pandémico
afeta, em geral, as mulheres, o marcador da raca emerge como um amplificador das
desigualdades pensando na diferenca das realidades enfrentadas por mulheres negras e nao
negras. Tal conclusdo esta ancorada na Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2018) cujo
apontamento revelou que a maioria das mées solo no pais sdo negras (61%). Além disso, 63%
dos lares chefiados por mulheres negras estdo abaixo da linha da pobreza®.

Aprofundando a discussao proposta, a situacdo da pobreza evidencia a disparidade nas
condicdes de enfrentamento a pandemia. E o caso das condi¢des materiais no que se referem as
questBes de auséncia de saneamento basico e/ou agua encanada de uma significativa parcela da
populacéo,

A quantidade de domicilios com acesso a rede geral de esgotamento sanitario ou com
fossa ligada a rede atingiu 68,3% em 2019. Ou seja, quase um terco dos lares
brasileiros ndo tinha saneamento adequado. Na regido Norte, apenas 27,4% dos
domicilios tém esgoto funcionando satisfatoriamente. No Nordeste, menos da metade
da populacdo tem acesso a rede: 47,2%. Lavar as mdos regularmente com sabdo e
agua € crucial para a prevencao da contaminacdo. Os dados do IBGE mostram que,
dos 72,4 milhdes de domicilios, 97,6% possuiam agua canalizada e 88,2% tinham
acesso a rede geral de abastecimento de 4gua. Em 85,5% dos lares, a rede geral de
distribuicdo de &gua era a principal fonte de abastecimento. No Norte, o indice cai
consideravelmente para 58,8%. Quanto a distribuicdo de agua por periodo, 88,5% dos

domicilios no Brasil recebiam &gua diariamente, indice reduzido para 69% no
Nordeste (DIEESE, 2020b, p. 6).

Essas condi¢Bes corroboram para o virus se propagar com facilidade e causar
consequéncias de grande proporc¢do, uma vez que uma consideravel parcela da populacdo nao
tem sequer condi¢des minimas de seguir as recomendacdes estabelecidas pela OMS. Ainda
diante desse quadro, a questdo de género e raca também se sobrepde. No caso das mulheres
negras, 42% n&o dispde de saneamento basico em comparaco aos 28% das mulheres brancas®:.

Com efeito, a transferéncia de renda do Auxilio Emergencial ndo é suficiente para
contemplar agdes de protecdo que historicamente ndo se encontram instaladas para os mais
vulneraveis. Apesar de representar uma medida de protecao social em um momento excepcional
como o vivenciado no ano de 2020, o modelo de implementacdo do beneficio previsto pelo

governo federal, como ja mencionado, ndo atende aos requisitos minimos dos protocolos

32 “Um retrato das mies solo na pandemia.” Disponivel em: http://www.generonumero.media/retrato-das-maes-
solo-na-pandemia/. Acesso em 24 de junho de 2020.
% |bidem nota 22.
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sanitarios internacionais. Tal é o caso da formag&o de longas filas dos beneficiarios em busca
de informacBes ou para sacar o beneficio. Dessa maneira, mesmo que as pessoas que mais
necessitam desse auxilio estejam em busca do minimo para garantir a subsisténcia durante o
periodo que durar a pandemia, ainda estdo reforcando a condicdo de risco de contagios ja
materializada pelo problema estrutural da falta de saneamento bésico.

O retrato do Brasil pré-pandemia j4 apontava para um quadro preocupante do
crescimento da pobreza, principalmente no que diz respeito a extrema pobreza no pais, que vem
crescendo consideravelmente desde o ano de 2015, atingindo em 2018 o montante de 13,5
milhdes de pessoas, as quais sobrevivem com a quantia de R$145,00 reais por més, conforme
registra a pesquisa citada (IBGE, 2019). Esse contingente é superior a populagdo total de paises
como Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal.

Nessa perspectiva, torna-se importante destacar que a situacdo de pobreza coloca 0s
individuos em um lugar social definido pela exclusdo e subalternidade, que fica mais em
evidéncia nos momentos de crise. Por isso, entende-se a pobreza conforme a perspectiva de
Yazbek (2006), como um fenémeno multidimensional e uma categoria politica, pois vai além
da renda financeira da populacdo, é um produto das contradi¢Ges das rela¢fes sociais firmadas
na sociedade capitalista por natureza excludente, de modo que intensifica 0 embrutecimento
humano (YAZBEK, 2006). O atual momento exige medidas protetivas que apontem para
superacao da pandemia e os efeitos devastadores, que ndo recaiam somente em politicas estatais

compensatdrias, pois ndo rompem com o ciclo de desigualdades e pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

A contextualidade pandémica expde abertamente os resultados da incessante
necessidade de reproducao do capital no decurso da prolongada crise, em que novas estratégias
foram sendo produzidas e entrelacadas nas relacdes sociais. Perpassa o0 metabolismo de atuacédo
do Estado, a reestruturacdo produtiva e os valores compreendidos no conjunto da
sociedade. Resultados nocivos de anos de um longo periodo de privatizagdes e sucateamento
das politicas publicas de protecdo social sob a égide da ofensiva neoliberal, os quais se
materializam por meio de Propostas de Emendas Constitucionais — PECs e de contrarreformas
no ambito estatal, em que ocorrem processos de regressdo dos direitos sociais.

Apesar de cadtico, 0 momento pode e deve ser oportuno para a construcao de politicas
que, primeiramente, mantenham a vida da populagcdo, mas principalmente contribuam

efetivamente para a melhora das condicdes de vida, trabalho e renda no horizonte da construgéo
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de uma sociedade mais igualitaria. Visto que, 0s momentos paradoxos de crise revelam limites
e possibilidades que propiciam respostas coletivas no liame das relagdes entre Estado e a
sociedade civil. E por isso, que se deve olhar para o que ocorre no Brasil em meio & sua maior
crise sanitaria e analisar as importantes implicaces paro o trato das desigualdades e para vida
cotidiana da populagéo.

Diante de todo 0 exposto, torna-se possivel perceber que a crise do novo coronavirus é
transversal ao modo de producdo capitalista, expressa a letalidade da propria doenca
concomitante com o desvelamento da dimensdo da desigualdade estrutural de determinados
segmentos que possuem parcas condi¢cOes objetivas de enfrentar uma pandemia, tais como: o
desemprego, a informalidade, falta de saneamento basico, falta de acesso digital, entre outras.
Explicitando, que a condicdo e o0 modo de vida da populacdo possuem influéncia decisiva na
sobrevivéncia a essa crise, que além de sanitaria é social.

A medida emergencial de protecdo social estabelecida pelo Estado Brasileiro, por meio
da implantacdo do Auxilio Emergencial, atende as demandas mais imediatas da populacéo que
aparecem ao contexto mais amplo da sociedade em decorréncia da pandemia, as quais
materializam a contradicdo de classes que gera demandas permanentes na vida de parte da
populagéo brasileira e se expressam nas desigualdades de classe, raca e género. Portanto,
conforme a analise do artigo, foi possivel constatar que, na crise sanitaria, atualizam-se tracos
da desigualdade social enraizada na formacao social brasileira, fruto da natureza das relagdes
sociais gerais do Brasil no capitalismo, chagas histéricas que possuem como legado a
banalizacdo do sofrimento humano.

A pandemia do novo coronavirus deixa nitida a falacia da gestdo estatal neoliberal, ao
expor a necessidade da intervengéo do Estado brasileiro na regulacéo das acGes econdmicas e
sociais para proteger a sociedade. Entretanto, tais medidas protetivas devem ser pensadas na
integralidade do conjunto das politicas de seguridade social - politicas sociais sanitarias, de
geracdo emprego, de renda minima permanente — posto que, ao fim da concessdo do Auxilio

Emergencial, continuardo as desigualdades no interior do pais.
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