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Resumo: Valendo-se, no titulo, de uma das expressGes comumente utilizadas em
manifestaces contra a violéncia policial, o presente trabalho propds uma analise da
possibilidade de a atuacdo estatal no Rio de Janeiro travestir-se de necropolitica — conceito
criado por Achille Mbembe e explorado ao longo da pesquisa. Partindo do método hipotético-
dedutivo, objetivou-se falsear essa hipdtese, sob uma abordagem progressivamente especifica
em relacdo ao territorio delimitado no titulo. Ao longo do primeiro capitulo, tracamos uma
analise geral dos mecanismos de controle estatal, examinando suas eventuais incongruéncias e
inefetividades. O segundo capitulo explorou, de forma especifica, o conceito de necropolitica
e a forma como ela se manifesta nas sociedades atuais. Visando a melhor compreenséao desse
conceito, a terceira fase de nossa pesquisa examinou os limites do poder do Estado, a fim de
demonstrar os excessos que podem evidenciar uma politica de morte. Por fim — estudados os
elementos de caracterizacdo da necropolitica em um Estado que, ao abusar do poder que lhe é
conferido, inverte com sua funcédo originaria — o Gltimo capitulo deste trabalho analisou se (e
como) essa politica poderia estar evidenciada no territorio delimitado. Concluiu-se o Estado
do Rio de Janeiro age reproduzindo necropolitica e o genocidio de pessoas negras ao
promover as mortes de epistemologias e corpos selecionados e visados pelo controle do
sistema penal.

Palavras-chave: Necropolitica; Violéncia Estatal; Rio De Janeiro; Genocidio.

Abstract: Using, in the title, one of the current expressions used in protests against police
violence, this work proposes na analysis of the possibility of state action in Rio de Janeiro to
become necropolitics — a concept created by Achille Mbembe and explored during the
research. From the hypothetical-deductive method, this hypotesis was questioned through a
progressively specific approach in relation to the territory defined in the title. In the first
chapter, we made a general analysis of the mechanisms of state control, examinating its
incongruities and ineffectivities. The second chapter explored, specifically, the concept of
necropolitics and how it shows in nowadays societies. For a better understanding of this
concept, the third fase of the research explored the limits of the power of the state, in order to
demonstrate the excesses which might point to a death policy. Finally — analyzed the elements
that define necropolitics in a state where the original function is turned over by abuse of
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power, the last chapter of this work checked if (and how) this policy could be observed in the
territory delimited. It was concluded that the state of Rio de Janeiro acts reproducing
necropolitics and black people genocide when it promotes epistemologies and bodies’ deaths,
selected and targeted by the criminal system control.

Keywords: Necropolitics; State Violence; Rio De Janeiro; Genocide.
INTRODUCAO

Necropolitica é um conceito criado por Achille Mbembe (2011) para se referir a uma
politica de exterminio institucionalizada, na qual o Estado, exercendo o biopoder que Ihe foi
conferido por definicdo, escolhe quem deve viver e quem deve morrer. Neste trabalho,
analisaremos 0 conceito proposto por Mbembe a partir do territorio delimitado no titulo,
falseando a hipotese de a atuacédo estatal no Rio de Janeiro poder ser considerada um exemplo
de necropolitica. Para tanto, utilizaremos o método hipotético-dedutivo.

Dessa forma, o estudo sera dividido em quatro partes. De inicio, sera feita uma
abordagem geral sobre os mecanismos de controle social impostos pelo Estado atraves do
sistema penal brasileiro, com um apanhado histérico sobre racismo e estrutura, para que se
possa analisar como se desenvolvem determinadas logicas violentas. Passe-se, em seguida,
para o estudo do conceito e das formas de manifestacdo da necropolitica de forma ampla, a
fim de que se possa fazer um exame das formas de controle no pais e dos elementos do
racismo.

Partindo para uma analise mais especifica e delimitada ao territério em analise, o
segundo capitulo se dedicara ao estudo do abuso da legitima defesa enquanto sintoma de
inversdo da funcdo do Estado — que é garantir a vida de seus cidaddos. Nessa ldgica, sera
possivel analisar a intervencdo estatal em comunidades a partir da ideia de Mbembe,
falseando a hipdtese de o Estado, ao falhar com a sua funcdo de protecdo, estar praticando
uma nova modalidade de necropolitica.

O presente trabalho objetiva propiciar, aos possiveis leitores, uma reflexdo acerca dos
limites dos poderes coercitivos conferidos a um Estado que se pretende Democratico de
Direito. Tendo em vista a flagrante fragilidade de nossa recente democracia, ressalta-se a
importancia da pesquisa para que os discursos questionadores ndo apenas do poder do Estado,
como do projeto de nacdo pretendido pelas légicas impostas, possam ser colocados na

academia e na sociedade, em busca de novos horizontes e de justica social.

CORPOS NEGROS: CONTROLE SOCIAL E O SISTEMA PENAL BRASILEIRO
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Desde sua concepgdo teorica, a criminologia se debruca sobre o estudo do crime,
debate este que ndo pode ser deslocado do contexto socioecondmico, que determina a atuagéo
do estado como agente do sistema penal. Em se tratando de Brasil, impera a questao racial
como estrutura, e por consequéncia, a manutencdo de uma ordem racial. O controle desses
corpos, diferentemente do que ocorre além da margem (ZAFFARONI, 1991), se da a partir da
transferéncia do controle escravista, violento e baseado em agressdes fisicas, para o
encarceramento, conforme desenvolve Goés (2017). E a partir dessas ideias que se pretende,
nesse capitulo do trabalho, conhecer, problematizar e compreender melhor as forcas de
controle social que sustentam o sistema penal brasileiro, parte importante para as conclusoes
pretendidas.

O novo controle, nesse sentido, pode ser entendido como um “novo apartheid”, que se
escancara através das politicas publicas adotadas ou impostas com o fim do regime escravista
— 0u seja, a populacdo negra foi expulsa das zonas rurais e excluida das zonas urbanas, sem
qualquer auxilio publico. O reflexo ¢ a “dicotomia morro-cidade”, perceptivel ndo apenas no
espaco, mas também na ideologia da punicao, cuja violéncia pretende manter a ordem racial
outrora ja existente (GOES, 2017).

Isso significa dizer que, tanto a escravatura quanto o atual modo de operar do sistema
penal brasileiro, representam a institucionalizacdo do racismo, de forma que o Estado é
instrumentalizado a fim de manter o controle e a excluséo social de negros e negras. Nao por
acaso, a América Latina — periferia do capitalismo, tem como caracteristica as praticas
genocidas no exercicio do poder, de acordo com Zaffaroni (1991). A partir desse conceito
para a andlise da regido, Ana Flauzina (2008) trabalha com as fontes de sustentacdo desse
controle social em dois niveis: que a forma de atuacdo esta ligada ao pacto social que se
sustenta; e que a forma de agir esta relacionada aos destinatarios.

Esses dois pontos constroem a fonte simbdlica que possibilita a construgdo racista nos
processos criminais latino-americanos, pois a tradicdo de apagamento fornece a base
sustentadora de um consequente exterminio. Trata-se, nesse sentido, primeiramente do mito
da harmonia entre as ragas, presente como narrativa oficial das nossas relagdes que traz
consigo uma ideia de democracia racial. Na verdade, conforme o trabalho de Flauzina, essa
ideia impossibilitou a recuperacao da historia e da cultura negra, bem como o reconhecimento
como tal. Como referido, a narrativa sustenta o desaparecimento do indesejado, e como

politica, tem-se genocidio.
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Para Schucman (2014), o Brasil traz essa especificidade de etiquetamento nas relagdes

sociais, que transforma as desigualdades em verdadeiros tabus:

Ainda que todas as evidéncias apontem o racismo como explicacdo para as
desigualdades raciais, o racismo brasileiro tem a especificidade de, em maior ou
menor grau, ser velado e sutil. A “democracia racial” faz parte do imaginario
brasileiro e constréi um ideal do qual os brasileiros, em sua maioria, ndo abrem mao.

Soma-se a isso a segunda fonte de sustentacdo, na medida em que também era
necessario o favorecimento de um grupo em detrimento de outros. Dessa forma, a assimetria
foi perpetuada através dos mecanismos institucionais que trabalham incansavelmente para
garanti-la. Aqui reside, portanto, a engrenagem do sistema penal brasileiro. A este, nesse
sentido, é possivel atribuir completo sucesso, uma vez que efetiva o exterminio
ideologicamente proposto com o0s instrumentos que possui, como é o caso da violéncia
policial (GOES, 2017).

Importa aqui ressaltar que a institucionalizagdo do racismo nédo foi tipificada no
Caodigo Penal de 1940, que ndo criminaliza ou privilegia diretamente grupos sociais — sendo 0
préprio racismo um crime tipificado. Contudo, os instrumentos para sua materializacdo que
promovem a seletividade penal, ou seja, a atuacdo do Estado permite, e como referido,
projeta, o exterminio. A programacdo racista das instituicdes observa o sucesso através de
dois parametros, conforme Goés (2017, p. 20), o Direito Penal declarado e o paralelo. No
primeiro, a seletividade é demonstrada em razdo da imensa maioria de pessoas negras

encarceradas, de acordo com o autor:

No Direito Penal declarado, a seletividade racial é demonstrada pelos dados oficiais
do DEPEN que expdem sua “clientela”: os negros (pretos e pardos, seguindo a
classificacdo do IBGE) representam, até junho de 2014, 67% da populacdo
encarcerada, o que significa que dois em cada trés presos s&o negros (GOES, 2017,
p. 20).

Ja no segundo, o Direito Penal paralelo se apresenta com a opressdo policial
direcionada e limitada geograficamente, que violenta e assassina em favelas e comunidades.
Em outras palavras, a policia brasileira promove a guerra nos morros, enquanto mantém a
seguranca nas cidades, de forma que a dicotomia seja preservada e intensificada socialmente
ao longo do tempo. Pode-se dizer, portanto, que o papel do direito penal foi manter o modelo

de exploragdo escravista, visto que as (0s) escravas (0s) libertos ndo foram absorvidos pelo
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capitalismo, resultando ndo apenas na exclusdo geogréfica, com as periferias, mas também
econdmica, com o desemprego.

Coube, assim, ao Estado criminalizar condutas como ‘“vadiagem”, ou mesmo o
exercicio de religiGes de matriz africana e demais caracteristicas culturais. Isso foi essencial
para a criacdo da figura do criminoso, através do etiquetamento de figuras fenotipicas, de
comportamentos indisciplinados em relagdo a ordem social imposta, e de manifestacdes
politicas (PIRES, 2016). A relacdo intrinseca entre o racismo e a formacdo do estado
brasileiro acena diretamente para o presente, e a politica de morte que atinge corpos negros
pela acdo publica.

A construcdo do criminoso atravessa ainda a desumanizacao que determina a figura do
inimigo (PIRES, 2016). Conforme o trabalho propde acima, ha um apagamento subjetivo da
populacdo negra, sendo assim, a leitura social € de uma figura inumana que ameaca a
seguranca de todos — evidentemente, o termo “todos” representa aqueles cuja identidade é
respeitada, aqueles que o sistema penal escolhe proteger. De acordo com Pires, baseia-se na
invisibilidade e na limpeza social para a efetivacdo de politicas de exterminio, tudo isso de
maneira naturalizada, de forma que as discuss@es referentes a racismo estrutural ndo chegam
no senso comum.

A partir da ideia de que ha de se ficar atento as ameacas dos criminosos construidos, o
medo conduz as relacdes para a segregacao, e para essa ratificagdo atuam os mecanismos de
controle: Ministério Publico, policia, Poder Legislativo e Judiciario sdo exemplos de agéncias
do sistema penal (PIRES, 2016). Para se pensar em racismo estrutural, todas essas instancias

devem ser analisadas e questionadas. Conforme Pires (2016, p. 200):

A partir do momento em que se naturaliza uma imagem depreciativa, subalterna e
inumana do outro, estdo autorizadas medidas as mais radicais para afastar do
convivio social a ameaca representada por aquele ser. Fazer da diversidade sinal de
ameaca e do medo o condutor das relagBes intersubjetivas é produzir um desenho
institucional de exterminio da diferenca.

E dessa forma que a politica genocida se estabelece, e é possivel perceber que para
além da morte de corpos, a subjetividade de pessoas negras também € constantemente
apagada e diminuida. Nesse caso, se refere a morte de epistemologias, na construgdo da
dominacdo étnica ou racial como politica — essa estratégia ndo apenas serve como base para 0

genocidio negro no Brasil, como também ¢é em si propria um genocidio de vivéncias,
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experiéncias e formas de pensamento. Isto é, a0 mesmo tempo em que sustenta violéncias,
gera as violéncias estatais de que este trabalho trata.

Para isso, se utiliza o termo epistemicidio, melhor desenvolvido na sequéncia, em
dialogo com o conceito de necropolitica, uma das facetas, ou resultado, do controle social
trabalho neste ponto. Muito antes de balas perdidas encontrarem corpos negros, estes colidem
com diversas estruturas historicamente construidas, e atualmente corroboradas no sistema
penal do pais, portanto, ndo basta observar, € preciso questionar as esferas responsaveis para
que o preto politico de morte seja tdo bem sucedido em um suposto estado democratico de

direito.

O DIREITO DE MATAR E A NECROPOLITICA

O controle social exercido no Brasil pelo sistema penal, na figura do Estado, acaba
conferindo a esse ator o direito de matar para que possa efetivar as politicas enraizadas ao
longo dos anos, conforme desenvolvido no item anterior. E nesse sentido que Achille
Mbembe (2003), trabalha o conceito de necropolitica, isto é, politica de morte, baseada na
concepcao biopolitica de Foucault, a partir de uma leitura da politica como trabalho de morte,
e da soberania como direito de matar. Dessa forma, caberd ao presente ponto desenvolver o
conceito de necropolitica e contextualiza-lo na temética do trabalho, para posteriormente
possibilitar sua verificacdo no cenério carioca.

O pensamento do autor traz as politicas de morte como uma macroestrutura que opera
sobretudo em paises com histérico de colonizacdo. Nesse sentido, argumenta sobre a
existéncia de um direito de matar, cujas bases normativas seriam 0 estado de excecdo e a
relacdo de inimizade, de tal forma que o poder continuamente procura a excegdo, a
emergéncia e um inimigo ficcional (MBEMBE, 2003). Conforme ja exposto, a construcao de
um inimigo para o direito penal dialoga com o desenvolvimento da necropolitica, uma vez
que projeta suas vitimas para dizimar o indesejado. Conferido de biopoder, portanto, o Estado
declara a guerra contra determinados grupos, criando-se um estado de excegéo.

Para Mbembe, a necropolitica tem como maior exemplo o Estado nazista, na medida
em que a gestdo foi completamente permeada pelo direito de matar a partir de questdes
bioldgicas. O tema do inimigo, na ocasido, faz com que o Estado entre em guerra contra 0s
estes, e, a0 mesmo tempo, exponha seus proprios cidaddos a ela, os quais deveriam ser

tutelados, e, assim, “‘combinava as caracteristicas de Estado racista, Estado assassino e Estado
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suicida” (MBEMBE, 2003, p. 128). Ocorre que a livre escolha entre quem deve viver e quem
deve morrer ndo é, de fato, livre, e ndo acontece por acaso.

Interessa, nesse ponto, retomar o conceito de epistemicidio, trazido por Sueli Carneiro
(2005), e igualmente baseado na ideia do biopoder definido no Brasil de forma racista, mas
retirado de Boaventura de Sousa Santos (1997), “para quem o epistemicidio se constituiu ¢ se
constitui num dos instrumentos mais eficazes e duradouros da dominagdo étnica/racial”
(CARNEIRO, 2005, p. 96). Trata-se do genocidio epistemoldgico cometido nas relacdes de
poder entre grupos sociais, sobretudo em desfavor dos grupos étnicos, considerados como 0s
Outros nas dindmicas estabelecidas.

De acordo com Boaventura, essa € uma caracteristica do imperialismo e das regides
submetidas a colonizacéo por ter sido 0 mecanismo que efetivou o apagamento de culturas e
massacre de povos, de forma que a populagdo “estranha” — ou, 0os Outros, puderam ser
eliminados. Mas ndo somente corpos foram dizimados, como também suas formas de
conhecimento, seus saberes e suas crengas. Sueli Carneiro adapta 0 pensamento ao contexto
do racismo brasileiro, com todas as suas excepcionalidades, e expande o entendimento da
anulacéo e subjulgamento de negras e negros em relacdo a sua racionalidade.

Diante disso, o epistemicidio atinge os sujeitos a partir da negagdo da sua
racionalidade, ou na assimilacdo cultural que lhes é imposta. Essa forma de controle é
bastante perceptivel em termos de Brasil, quando se reconhece que a escravidao ndo teve fim
com a Lei Aurea, mas foi se ressignificando a fim de manter a dominag&o através de outros
veiculos. No campo da educagdo, o conceito se aplica na producdo e reproducdo de
conhecimento que da mesma forma buscam reafirmar as estruturas sociais expostas sobre o
estudante negro (CARNEIRO, 2005), pratica que se reproduz e se retroalimenta, dessa forma,
se estabelece o cenario ideal para que se questione a humanidade de pessoas negras,
restringindo o titulo de “humanos” aos brancos.

Tem-se, assim, o “Ser” e o “Nao-ser”, a partir da negacdo da humanidade do Outro, e
0 apagamento de identidade, cultura, e capacidade de criar e reproduzir conhecimento,
conforme ja mencionado. De acordo com Carneiro, “O Nao-ser assim construido afirma o
Ser” (2005, p. 99), ou seja, um sO existe em razdo do outro, e a prerrogativa de dominar a

dindmica cabe apenas a um dos lados. O epistemicidio, nesse contexto, implica:

Essa é uma das consequéncias irremedidveis da dimensdo epistemoldgica do
Contrato Racial. Em sua dimensdo histdrica e existencial enquanto processo
inaugural da supremacia branca ocidental tem-se sintetizando as assertivas de Mills.
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Nesse sentido, colonialismo/racismo se constituiram num aparato global de
destruicdo de 102 corpos, mentes e espiritos. De vinculagdo e subordinacdo da
sobrevivéncia cognitiva do dominado aos pardmetros da epistemologia ocidental
(CARNEIRO, 2005, p. 101-102).

O referido contrato racial funciona como um pacto silencioso com o qual se
estabelecem os privilégios e as opressdes, a base do racismo, e a negacao da intelectualidade
de pessoas negras € um processo constante para seu sucesso — a possibilidade de matar corpos
negros. Na sociedade racista, o epistemicidio “¢ um elo de ligacdo que ndo mais se destina ao
corpo individual e coletivo, mas ao controle de mentes e coragdes”, isto €, ultrapassa o corpo
material, a0 mesmo tempo em que d& a possibilidade do proprio genocidio de corpos.

Nesse sentido, o conceito dialoga com a necropolitica e complementa a ideia quando
se fala em genocidio racial no Brasil, uma vez que as complexidades histdricas do pais trazem
caracteristicas especificas ao modo de controlar corpos. Ainda que o resultado final seja
politica de morte durante operaces policiais, a estrutura percorre a morte de saberes, e
interessa estudar essas dindmicas como conexas para que eventualmente se possa resgatar
culturas apagadas — e lutar pelas vidas.

A politica de morte e o direito de matar, nesse contexto, coexistem, na ideia de
necropolitica para Mbembe. Contudo, para seu pleno funcionamento, sdo necessarias
instituicGes que, objetivando o controle social, possam revestir-se de racismo na sua estrutura
— no Brasil, o sistema penal, de maneira ampla, reivindica esse papel, e a seus agentes s&o
concedidos os direitos. Trata-se do poder que o Estado tem de gerir a vida e a morte, e,
portanto, legitimar esse proprio poder (RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Dessa forma, a biopolitica, em Foucault, nas microdinamicas de poder, assim como
regulamenta e controla a vida, controla também a morte com complexas tecnologias de
destruicdo. (MBEMBE, 2011). Essa transicéo se utiliza da violéncia estatal sob o pretexto de
civilizar, ou, no contexto do Rio de Janeiro, higienizar a sociedade, geograficamente
delimitado nas favelas e comunidades pobres, compostas por uma maioria de pessoas negras.
Nada obstante, conforme desenvolvido na secdo anterior, isso também ndo se trata de
fendmeno isolado na historia, pois a escraviddo € um exemplo de controle exercido com a
necropolitica.

Dessa logica, se serve o Estado para construir seu inimigo, ja apontado ao longo dos
anos de escraviddo, e reafirmado posteriormente. De fato, o sistema penal brasileiro se vale do

inimigo para outorgar o direito de matar a seus agentes militares, com a forca violenta
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caracteristica. A guerra as drogas, por exemplo, € uma faceta dessa politica, institucionalizada
pela Lei de Drogas, que atua como um verdadeiro “dispositivo de racismo” (RIBEIRO
JUNIOR, 2016), e assim as intervencdes policiais em favelas se justificam pela seguranca
publica, uma vez que o trafico de drogas foi eleito como um grande perigo nacional. Mas,
como a ‘“guerra as drogas” se torna muito mais uma guerra a pessoas negras, sobretudo a
jovens?

Vera Malaguti Batista (2003) trabalha a questdo das drogas em relacdo a juventude
negra carioca € problematiza as agdes policiais baseadas nas “atitudes suspeitas”, visto que,
em verdade, determinados grupos sociais despertam “suspeitas automaticas” (BATISTA,
2003, p. 103). Jovens negros e pardos, portanto, residindo em regides de trafico, séo
imediatamente eleitos como inimigos da sociedade — carater que se percebe nos proprios
processos criminais, cuja vitima é a coletividade. Conforme ja foi desenvolvido, sabe-se que
essa coletividade tutelada também foi escolhida pelas estruturas racistas para representar o
“Ser”, em posicao ao “Nao-ser”.

Ainda que a politica de drogas ndo seja especificamente o tema que este trabalho
pretende analisar, ndo ha como ignorar a tematica quando se fala em violéncia estatal no Rio
de Janeiro, uma vez que as engrenagens racistas também atravessam a legislacéo e, sobretudo,
0 modo de operacdo que dela surge. As abordagens policiais, em sua ansia por criminalizagéo,
transformam a dita guerra as drogas em guerra contra pessoas, e a politica de guerra é
justamente o que Mbembe desenvolve com a questdo da necropolitica.

Para Mbembe, “A guerra, afinal, é tanto um meio de alcangar a soberania como uma
forma de exercer o direito de matar” (2003, p. 123), desse modo, ha um lugar especifico para
a morte e outro para a vida. E nas relacGes entre biopoder e soberania é possivel discutir
algumas estruturas de Estado determinantes para o racismo como estrutura, a partir das

categorias vida e morte.

Operando com base em uma diviséo entre os vivos e 0s mortos, tal poder se define
em relagdo a um campo bioldgico — do qual toma o controle e no qual se inscreve.
Esse controle pressupde a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo
da populagao em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura bioldgica entre uns e
outros. Isso é o que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar)
“racismo”.

Que a “ragca” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade prdpria do biopoder é inteiramente justificavel. Afinal de contas, mais
do que o pensamento de classe (a ideologia que define histéria como uma luta
econdmica de classes), a raca foi a sombra sempre presente sobre 0 pensamento e a
pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando se trata de imaginar a
desumanidade de povos estrangeiros — ou domina-los (MBEMBE, 2003, p. 128).
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A divisdo em racas, portanto, aparece como ponto fundamental no controle social, na
argumentacao do autor, que aponta a necessidade da excecdo, da emergéncia e dos inimigos
ficcionais. Pode-se observar, com relativa facilidade, que a violéncia estatal utilizada no
Brasil se guia por todos esses elementos, na medida em que opera em prol da seguranca
publica, em teoria pela extrema gravidade do problema puablico, materializado na guerra as
drogas. Assim, a racializacdo de negras e negros determina a divisdo entre quem deve viver e
guem deve morrer e torna possivel as “fungdes assassinas do estado” (MBEMBE, 2003, p.
128).

Portanto, a questdo da soberania se insere aqui para classificar esse poder de controle
social. Contudo, a existéncia de um Estado Democrético de Direito ndo impede que a politica
de morte aconte¢a, como demostrado, uma vez que diversos institutos brasileiros reafirmam e
contribuem para a manutencdo de injusticas e do racismo estrutural. Dessa forma, quais 0s
limites do poder estatal na sua atuacdo, dentro e fora das prerrogativas sistema penal? Cabe a
andlise das fungbes estado — seja na manutencdo ou na contencdo do genocidio no Brasil, a
fim de estabelecer as ligacGes necessarias entre as teorias e a soberania que dispara as balas

perdidas, e € o0 que se pretende a seguir.

TODO ESTADO SE FUNDA NA FORCA: OS LIMITES DA LEGITIMA DEFESAE A
INVERSAO DA FUNCAO DO ESTADO

Sabe-se, conforme ja trabalhado, que o sistema penal atende a determinados interesses
construidos ao longo da historia, e que a necropolitica provém da soberania concedida para se
decidir quem vive e quem morre. E possivel perceber que o Estado concentra o poder do
sistema penal no Brasil, através da funcdo de prover a justica e a igualdade, contudo, quais
sdo os limites desse poder, e a que ele se destina? Nesse capitulo, se pretende analisar a figura
do Estado e questionar os limites da legitima defesa, comumente alegada pelos atores do
sistema para promoverem mortes indiscriminadamente.

Max Weber (1988, p. 506) caracterizava o Estado como “aquela comunidade humana
que, dentro de determinado territorio — este, o ‘territério’, faz parte de suas caracteristicas —
reclama para si (com €xito) o monopolio da coacdo fisica legitima”. Partindo da méxima
weberiana, Bianchi (2014, p. 87) destaca em sua obra que “poder e dominagdo sdo 0S
conceitos primeiros dessa sociologia da dominacdo e aqueles a partir dos quais se tornava

possivel a reconstru¢do do conceito de Estado”. Portanto, é possivel concluir que o poder do
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Estado se sustenta em uma relacdo de dominacgdo na qual o préprio Estado, por meio de seus
representantes, exerce o monopdlio da forca em defesa da ordem publica. Bianchi (2014, p.

88), em critica a esta relacdo, sintetiza que:

O conceito de dominagdo seria, assim, idéntico ao conceito de “poder de
mando autoritario” (Weber, 1999, v. 2, p. 191). O carater equivoco do
conceito de poder é suprimido pelo conceito de dominagao, uma vez que este
implicaria uma probabilidade e, portanto, permitiria prever em dada relagdo
qual das partes conseguira impor sua vontade.

A problematica levantada por Bianchi (2014, p. 88) introduz o estudo delimitado no
presente capitulo ao propor a reflexdo acerca do desvio da funcédo legitima do Estado a partir
do conceito de dominacdo. Sabendo que o poder é atributo inerente ao proprio conceito de
Estado, analisamos os limites deste poder no que tange a atuagdo de seus representantes em
atos contra a vida. Quando estes limites sdo extrapolados, o que se evidencia é a inversdo da
funcdo logica do Estado, legitimando-se a violéncia institucional com base no raciocinio
classico de Hobbes (1588-1679) ao dizer que “o0 homem ¢é o lobo do proprio homem”.

Valendo-se da premissa proposta por Trotsky de que “todo Estado de funda na forga”,
a presente subdivisdo se dedica ao estudo dos limites da legitimidade dessa for¢a sob o viés
do Direito. A legitima defesa € reconhecida pelo Diploma Penal (BRASIL, 1940) como um
fator que exclui a ilicitude do ato, reconhecendo-se no caso de “quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.
Tal instituto figura como um dos poucos resquicios de autotutela presentes em nosso atual
ordenamento juridico.

Levando a questdo para 0 espago-tempo objeto de estudo, questiona-se se a atuagdo
estatal por meio de operagdes policiais contra o trafico de entorpecentes nas favelas do Rio de
Janeiro estaria abarcada pela escusa da legitima defesa ou se seria um indicativo de inversao
da funcdo estatal, neste caso posta como a defesa da vida de seus cidaddos. Analisar-se-a a
eficiéncia deste meio de intervencdo no combate a criminalidade em prol da seguranga do
bem estar da populacdo local, valendo-se de dados estatisticos, da analise de casos e da
contribuicédo de pesquisadores da area.

O Cadigo Penal vigente (BRASIL, 1940) prevé a possibilidade de aplicabilidade da
legitima defesa aos casos de erro na execucgdo, ao que a doutrina denomina aberratio ictus.
Cunha (2017, p. 129) entende que, nesses casos, “a infeliz reagdo deve ser considerada como

se praticada contra o real agressor, ndo descaracterizando a legitima defesa”. Com efeito,
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durante o ano de 2019, alguns casos trouxeram a tona a reflexdo acerca dos limites da
aplicabilidade da legitima defesa aos casos de aberratio ictus no concerne aos recorrentes
casos de ac¢des policiais que resultam na morte de moradores das comunidades.

Um desses casos ocorreu em setembro de 2019, quando Agatha Vitdria Sales Felix, de
oito anos de idade, foi atingida por um disparo desferido por um Policial Militar. O caso
ocorreu no Complexo do Alemao, na Zona Norte do Rio de Janeiro (RJ), territério conhecido
pela sequencialidade de confrontos envolvendo operacdes entre policiais e lideres do
narcotrafico.

Em novembro de 2019, o Partido Socialista Brasileiro, por iniciativa do deputado
federal Alessandro Molon, impetrou com Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental em denuncia a abusos cometidos por agentes estatais em intervencdes nas
favelas do Estado do Rio de Janeiro. Intimado para se manifestar nos autos, Wilson Witzel,

governador do Estado, defendeu a politica de seguranca publica implantada:

Ao assumir o Governo do Estado em janeiro de 2019, a atual Chefia do
Poder Executivo deu continuidade ao trabalho de seguranca publica que
vinha sendo empreendido pelo Exército e foi além: adotou a politica de
tolerancia zero com meliantes que ameagcam o direito de ir e vir da
populagdo com armas de grosso calibre. Isso ndo é violar, com o respeito
devido, preceito fundamental da Constituico Federal de 1988. Ao contrario,
é cumprir o papel do Estado na repressdo ao crime organizado; ao trafico de
drogas, ao roubo de cargas €, em Ultima analise, um regime de terrorismo
urbano que os criminosos vinham impondo a populacdo fluminense,
sobretudo os mais humildes que residem em comunidades carentes.

Nada obstante, recentemente caso semelhante vitimou outra crianga — desta vez o
menino Jodo Pedro Mattos Pinto, de quatorze anos de idade. Jodo Pedro estava em sua
residéncia, na cidade de Sdo Gongalo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Na ocasiao,
a residéncia de Jodo Pedro foi alvo de disparos durante uma perseguicéo a supostos foragidos
envolvidos com o narcotréfico local. A vitima foi socorrida de helicoptero, mas veio a falecer.

Os casos envolvendo Agatha e Jodo Pedro foram aqui invocados em rol
exemplificativo e ilustrativo, sem a pretensdo de esgotar os exemplos faticos envolvendo
mortes por aberratio ictus em operacdes policiais. Bem por isso, saindo da analise concreta, a
segunda parte desta subdivisdo dedicar-se-a a uma anélise estatistica que possibilitara uma
visdo ampla e segura acerca da atuacao do Estado na promogéo da seguranca publica.

O “Atlas da Violéncia” ¢ um levantamento estatistico organizado anualmente pelo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o Forum Brasileiro de
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Seguranca Puablica (FBSP). A ultima versdo, feita em 2019, foi a utilizada no presente
trabalho. A pesquisa promovida pelo Atlas (2019, p. 25) constatou que “a morte prematura
entre jovens (15 a 19 anos) por homicidio € um fenbmeno que tem crescido no Brasil desde a
década de 1980”. Os dados indicaram (2019, p. 26) que “entre 2016 e 2017, o Brasil
experimentou aumento de 6,7% na taxa de homicidios de jovens”. Em numeros, na Ultima
década, “essa taxa passou de 50,8 por grupo de 100 mil jovens em 2007, para 69,9 por 100
mil em 2017, aumento de 37,5%”.

O exame (2019, p. 49) ainda ressaltou o “aprofundamento da desigualdade racial nos
indicadores de violéncia letal no Brasil”. O grafico juntado ilustrava que, “no periodo de uma
década (2007 a 2017), a taxa de negros cresceu 33,1%, ja a de ndo negros apresentou um
pequeno crescimento de 3,3%”. Ainda sobre a violéncia contra a populagdo negra, a pesquisa
relembrou o lamentavel resultado obtido em 2017, quando esta desigualdade restou
evidenciada de forma substancial. Naquele ano, 75,5% das vitimas de homicidios foram
individuos negros (incluindo pretos e pardos, segundo classificacdo do IBGE). Em numeros, a
taxa de homicidio a cada 100 mil negros foi de 43,1; enquanto a mesma taxa relativa a ndo
negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Proporcionalmente, naquele ano, para
cada homicidio praticado contra uma pessoa ndo negra, foram registrados 2,7 homicidios
contra pessoas negras. O grupo (2019, p. 94) finalizou o levantamento em tom de denuncia as
lacunas constitucionais acerca do papel do Governo Federal na Seguranga Publica em
comparagdo com a abordagem destinada pela Carta (BRASIL, 1988) a Salde Publica. Para os

autores, a auséncia de regulamentacéo superior justifica a crise de inefetividade deste setor:

Na auséncia de uma politica nacional de seguranca publica, em um pais
continental como o Brasil, com caracteristicas tdo heterogéneas entre as UFs,
em geral, as politicas publicas locais terminam sendo conduzidas pelo
empirismo do dia a dia, na base da improvisag&o e no apagar de incéndio das
crises recorrentes, seja em funcdo dos crimes que ocorrem nas ruas, seja
dentro dos carceres, onde h&d muito o Estado perdeu o controle.

Além disso, os pesquisadores (2019, p. 95) salientaram a importancia do estimulo a
inteligéncia policial em detrimento do policiamento ostensivo, propondo um questionamento
a eficicia do endurecimento da lei penal desprovido da aprimoragdo das investigagfes. A
equipe corroborou a tese defendida sob a problemaética de deficit de elucidacdo de crimes
graves: em termos nacionais, a taxa sequer ¢ computada; ja nos estados que se conhece, “o

indice ¢ baixissimo, algo em torno de 10% a 20%”.
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Com efeito, além da morte prematura em circunstancias semelhantes, Jodo Pedro e
Agatha possuiam outros fatores em comum: ambos eram negros € ambos residiam em
comunidades. Tais fatores vém ao encontro das desigualdades levantadas pelo Atlas e
ratificam a relevancia da reflexdo proposta no presente trabalho. Em ultima analise, no que
tange & abordagem proposta por esta subdivisdo, o0 que se pode concluir € que os limites da
legitimidade do poder do Estado devem respeitar os limites da defesa da vida e do bem estar
de seus cidadaos. Quando este limite é extrapolado, o Estado inverte sua funcao originaria e

passa a figurar como polo ativo nas lamentaveis estatisticas de violéncia nacional.

POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA ENQUANTO NECROPOLITICA NO RIO
DE JANEIRO: A ATUACAO DO ESTADO NAS COMUNIDADES E O GENOCIDIO
DE JOVENS NEGROS

O estudo desenvolvido nas primeiras subdivisGes da presente pesquisa permitiu que se
construisse o arcabouco tedrico necessario para falsear a hipotese primeiramente levantada: é
possivel analisar a Politica de Seguranca Publica aplicada no Rio de Janeiro sob o conceito de
necropolitica? A partir deste questionamento, esta Gltima subdivisdo visa a relacionar a
atuacdo estatal nas favelas com a morte prematura de jovens negros enquanto sintoma de uma
politica de genocidio cujo polo ativo é o Estado.

Em dendncia ao que caracteriza como uma nova modalidade de apartheid brasileira,
Gobes (2017, p. 09) aborda a dicotomia morro-cidade como evidéncia do medo branco de uma
nova grande revolta negra. Valendo-se do paradigma racial-etiolégico lombrosiano, o autor

(2017, p. 12) ressalta o viés racista intrinseco a chamada “guerra as drogas”:

Outra importante “tradu¢do” do paradigma racial-etioldgico lombrosiano demonstra
que o racismo ¢ a face oculta(da) da nossa “guerra contra as drogas”, disposta,
constantemente, como sendo um engajamento nacional ao programa estadunidense
de combate ao comércio de drogas consideradas ilicitas, que colocou, teoricamente,
a questdo sobre termos de saude publica, mas explicitando a I6gica do exterminio.

Sob esse espectro, Goes (2017, p. 13) conclui que o combate nunca foi a
periculosidade toxicoldgica da droga, mas ao seu uso, por corpos negros, para fins religiosos,
curativos ou por ‘“seu simples consumo como instrumento de fuga de um mundo
extremamente violento (tal qual o uso do alcool), no qual a (sobre)vivéncia era quase
insuportavel”. Nesse sentido, para o autor, o racismo institucionalizado pelo Estado forneceu

a legitimidade cientifica necessaria para “manter a estrutura racial intocéavel, a violéncia, a
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subjugacdo e o genocidio, modernizado por nossa ‘guerra contra as drogas’ como controle
racial”.

Para Zaffaroni (2015, p. 27), “os episodios de massacres estatais, genocidios ou
homicidios grotescos massivos cometidos por agentes do poder punitivo” sao uma constante
ao longo da histdria civilizada. O jurista destaca que a atuacdo ativa do Estado garante o
prévio condicionamento e a posterior legitimacdo deste método de controle social, que
escolhe quem sdo os inimigos deste Estado para entdo elimina-los. Nessa logica, 0 programa
proposto por Zaffaroni (2015, p. 27) “classifica os humanos entre proprios e estranhos”, de
forma que os proprios estéo organizados sistematicamente, de forma andloga a uma sociedade
de abelhas. Os estranhos, por sua vez, seriam o restante da populagéo, que néo se enquadrou
nos moldes sociais e, bem por isso, passaram a ser considerados seres humanos inferiores
(“ndo pessoas”) e inimigos naturais.

Trazendo a comparacdo de Zaffaroni (2015, p. 27) para o espaco-tempo objeto de
estudo, e parafraseando a metafora de Godes (2017, p. 09) é possivel vislumbrar uma
organizacdo social que se divide em dois grupos: (1) a cidade; e (2) o morro — o “apartheid
brasileiro”. Nesse contexto, os integrantes do grupo 1, sistemicamente organizados, exercendo
as relacOes de opresséo que Ihe foram conferidas por definigdo e atuando na representacdo do
Estado, escolhem os inimigos deste mesmo Estado. Estes inimigos, também por definicdo, sdo
0s integrantes do grupo 2.

Em entrevista a Ponte Jornalismo, Rosane Borges (2019) asseverou que a atuacao
estatal no Estado do Rio de Janeiro, mormente no governo Witzel, pode ser interpretada como
uma forma de necropolitica devido a militarizacdo da forca. Nessa perspectiva, a
pesquisadora destacou a relagdo entre necropolitica e racismo a partir do exame dos locais
onde essa forca é exercida — que € nas favelas, onde a densidade demografica da populacéo
negra € maior.

Destarte, o racismo estrutural (porque praticado pelo Estado) mantém acesa a
ideologia segregacionista salientada por Gées (2017) e Zaffaroni (2015) — que, inclusive, ndo
é uma problematica exclusiva do Brasil. Recentemente, o caso envolvendo George Floyd teve
grande repercussdo nos Estados Unidos. Floyd era um homem negro e foi asfixiado até a
morte por um policial branco, em Minneapolis. O crime, que foi filmado e divulgado na
internet, teria sido motivado pelo fato de Floyd, supostamente, estar utilizando notas falsas

para fazer compras em um mercado. As Ultimas palavras de Floyd, “I can’t breathe”, foram
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utilizadas em manifestos no pais. Os protestantes se manifestaram, principalmente, por meio
de vandalismos, ateando fogo em viaturas e em uma delegacia de Minneapolis.

A legitimidade do modus operandi utilizado pelos manifestantes ao deteriorar bens
publicos e privados divide opiniGes. Bem por isso, a historia de Floyd exemplifica e introduz
0 proximo assunto a ser abordado nesta subdivisdo: a relacdo entre necropolitica, racismo e
capitalismo. Rosane (2019) destacou o elo entre esses trés fendbmenos, ainda em entrevista a

Ponte:

Um sustenta o outro. Em uma andlise mais estritamente marxista temos o seguinte:
aquilo que o capitalismo acha que ndo serve mais ele abate, porque sdo corpos
negros. A massa sobrante do mercado de trabalho, o que se faz? O que se faz com o
contingente de pessoas que ndo serdo absorvidas pela novas competéncias técnicas e
tecnoldgicas do capitalismo? Se mate, se exclui. Obviamente que essa mesma massa
sobrante sdo corpos negros, mulheres negras, fundamentais para a acumulacdo de
capital. Corpos que foram escravizados e hoje eles ndo interessam mais para o
capital. A analise mais liberal, financeira, estd chamando essas pessoas de
desalentadas. Séo pessoas que estdo vivendo nas franjas do sistema social, ficando
marginalizadas. Nesse processo de marginalizacdo, a gente cria linhas divisorias de
nos e outros. E esses outros podem ser alvo de tudo. Inclusive da morte.

Com efeito, sob a perspectiva dos grupos proposta por Zaffaroni (2015, p. 27), a
reacdo popular as manifestacGes evidencia muito bem o elo ressaltado pela pesquisadora:
enquanto os integrantes do grupo 2 clamam para que o Estado pare de matar pessoas negras,
os integrantes do grupo 1 sentem-se aterrorizados (ndo pelas mortes de pessoas negras, mas
pela deterioracdo de objetos). Nesse sentido, a relacdo entre capitalismo e necropolitica resta
evidente quando a empatia se manifesta sobre objetos antes de se manifestar sobre vidas
humanas interrompidas — e, a partir disso, é possivel compreender a fala de Rosane (2019) de
que “um sustenta o outro”.

O mesmo elo pode ser tracado em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, ora objeto de
estudo. Ap6s a morte de Jodo Pedro, anteriormente abordada no presente trabalho,
manifestantes contra a violéncia policial lideraram um protesto denominado “Vidas negras
importam”. A manifestagdo encerrou apos a utilizagdo, pela policia, de bombas de efeito
moral e balas de borracha.

O repudio, pelos grupos dominantes, as manifestagdes populares ratifica “o medo
branco de uma nova revolta negra” destacado por Goes (2017, p. 09) ao passo que evidencia a
inversdo de valores da qual decorre a inversao da funcdo do Estado. Mais uma vez
parafraseando Zaffaroni (2015, p. 27), conclui-se que os integrantes do grupo 1 silenciam os
integrantes do grupo 2 por temer que a revolta destes afetem a sua propriedade privada. Por

outro lado, os mesmos integrantes do grupo 1 silenciam quando o Estado, fortemente armado,
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invade a propriedade privada do grupo 2, causando a morte de seus integrantes. Quando tudo
isso ocorre travestido de uma Politica de Seguranga Publica, se estd diante de uma

necropolitica.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas palavras de Angela Davis, “temos que falar sobre libertar mentes tanto quanto
sobre libertar a sociedade”. A partir dessa ideia, este trabalho teve por objetivo ocupar o local
de fala da academia para tratar do racismo na atuacdo policial no Rio de Janeiro sob a
perspectiva da necropolitica. Afinal, o Estado assume o direito de matar mentes e corpos
negros? Para isso, foi encarada primeiramente a estrutura de controle social do sistema penal
brasileiro, que se constrai e se sustenta ao longo da historia através do racismo, sendo este um
elemento central do capitalismo.

Pode-se perceber que, desde a abolicdo da escravatura, o sistema penal se reinventa
para manter um controle de corpos conforme os interesses do projeto de sociedade que se
construiu historicamente. Dessa forma, o racismo tem vazdo nos institutos criminais a partir
do etiquetamento de individuos na figura do inimigo, coisa racializada e possivel de ser
combatida e eliminada. Isto é, o racismo estrutural, entranhado nas institui¢cGes publicas e seus
agentes, promove o genocidio nas favelas com o aval da sociedade.

Esse aval, no contexto de pais escravocrata, também conta com elementos analisados
no segundo ponto do trabalho, como é o caso do epistemicidio, ou seja, o genocidio da
epistemologia, uma vez que a morte ndo se restringe aos corpos negros, mas antes disso, e
concomitantemente, sdo assassinadas as inteligéncias, os saberes, as culturas e as crencas dos
povos. Esse processo doloroso complemente a necropolitica utilizada como politica de estado
— a politica de morte, através da qual se estabelece guerra contra determinados cidadaos que a
forca estatal deveria tutelar.

Restou evidente, ao se avaliar as praticas do Estado, especificamente em se tratando de
Rio de Janeiro, que a politica de morte se apresenta como um principio norteador, e a
identificacdo de pessoas negras como inimigos a serem combatidos. Quando se fala em
racismo estrutural, é preciso atentar ao passado e analisar o presente como faces da mesma
moeda, na medida em que os corpos submetidos a escraviddo sdo hoje sdo atingidos pelas
balas “perdidas” de um projeto genocida de higienizagao social.

Diante dos dados alarmantes de violéncia policial, resta acertar as contas com esse

passado, para que as estruturas sejam sacudidas e 0s responsaveis pelos interesses em jogo
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desde a escravatura possam cair. Por isso, questionar o genocidio de mentes e corpos negros é
um assunto constante que merece ocupar muito além de noticias, mas sobretudo as
preocupaces sociais em mateéria de direitos humanos e criminologia.

A partir da pesquisa, foi possivel pautar a ilegitimidade do Estado para executar a
necropolitica através de suas agéncias no Rio de Janeiro, diante a vigéncia do Estado
Democratico de Direito, contudo também compreender que as estruturas que a sustentam
também fazem parte de um projeto de sociedade que nao cabe na democracia, mas vem sendo
imposto pelas beiradas durante a historia brasileira. Sendo assim, cabe a coletividade o
enfrentamento do racismo ndo apenas com o resgate historico, mas ainda com o resgate dessas
epistemologias apagadas, para que menos vozes sejam caladas e para que menos vidas sejam
perdidas.
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