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Resumo: O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM mostra o progresso do desenvolvimento
social e econdmico dos residentes em um local. Busca na educacdo, renda e longevidade os indicadores desse
desenvolvimento. Para manter uma capacidade evolutiva, também é necessaria uma acéo estatal substancial por
meio da formulagdo e implementac&o de politicas pUblicas, sociais e econdmicas. E precisamente a formulago e
implementacéo dessas politicas que vinculam esse indice ao estado de bem-estar social. Assim, a justificativa disso
sera buscada na teoria da andlise integrada.

Palavras-chave: indice de desenvolvimento humano municipal, estado de bem-estar, teoria da andlise integrada.

Resumen: El indice de Desarrollo Humano Municipal - IDHM muestra el progreso del desarrollo social y
econémico de los residentes en un lugar. Busca en la educacion, los ingresos y la longevidad los indicadores de
este desarrollo. Para mantener una capacidad evolutiva, también se requiere una importante accion estatal mediante
la formulacion y aplicacién de politicas publicas, sociales y econdémicas. Es precisamente la formulacion y
aplicacion de estas politicas lo que vincula este indice con el estado de bienestar. Asi, la justificacion de esto se
buscard en la teoria del andlisis integrado.

Palabras-chaves: indice de desarrollo humano municipal, estado de bienestar, teoria del analisis integrado

Abstract: The Municipal Human Development Index - MHDI shows the progress of social and economic
development of the residents of a place. It looks to education, income and longevity as indicators of this
development. To maintain an evolving capacity, it also requires significant state action through the formulation
and implementation of public, social and economic policies. It is precisely the formulation and implementation of
these policies that links this index to the welfare state. Thus, the justification for this will be sought in the theory
of integrated analysis.

Keyword: municipal human development index, welfare state, theory of integrated analysis.

INTRODUCAO

O indice de desenvolvimento humano municipal — IDMH — corolario do indice de
desenvolvimento humano — IDH — constitui-se como um elemento idealizado para demonstrar,
analisar e avaliar o estado da arte do desenvolvimento humano de uma localidade, seja um

estado, uma regido ou um municipio.
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A criagdo do IDHM deu-se no intuito de adaptar o desenvolvimento a realidade
brasileira, cuja raiz sédo os indicadores nacionais, derivados dos municipios. Tendo como base
fundante no presente trabalho a teoria da analise integrada do estado de bem-estar social,
referido indice tem como foco demonstrar uma ordem social sistémica nas politicas pablicas
socias, a partir da colhida de dados de longo prazo.

E para demonstrar a relacdo do IDHM e o resultado de uma ordem social sistémica,
buscou-se fazé-la a partir de um recorte espacial a temporal. O recorte espacial sdo os
municipios de Garruchos, Itacurubi, Itaqui, Magambara, Santo Antonio das Missodes, Sao Borja
e Unistalda. O objetivo ¢ fazer uma comparagdo do IDHM a partir dos indicadores que o
formam, a saber, a educacdo, renda e longevidade, cujos dados sdo de longo prazo. Nesse caso,
buscou-se os mais atualizados, disponibilizados pelos 6rgdos responsaveis. Portanto, essa
avaliacdo comparativa acompanha a série historica do IDHM, que vai de 1991 até 2000 e de
2000 a 2010.

Para cumprir o desiderato proposto, dividiu-se o trabalho desta forma, além dessa
introducao. Na primeira, procurou-se delimitar o que vem a ser o estado de bem-estar social e,
partir de uma da teoria da analise integrada, a capacidade que possui o IDHM em demonstrar a
criagdo de uma ordem social sistémica de politicas publicas e, com isso, trazer para o campo
das politicas sociais a discussdo sobre desenvolvimento econdmico. A premissa para isso €
simples: quem deve balizar o desenvolvimento econdmico ¢ o progresso social € ndo ao
contrario.

Na sequéncia, elaborou-se qual a metodologia para se fazer a avaliacdo dos dados
obtidos do IDHM dos municipios anteriormente citados. Como esse indice ¢ medido em trato
sucessivo e a longo prazo, 0 momento correto para avalia-lo € ap6s a sua execucao, ou seja, ex
post. A posicdo do avaliador é externa; a natureza de resultado; e, a efetividade o indicador.

Posterior a isso, procedeu-se a colhida de dados, advindos do aplicativo atlas de
desenvolvimento humano. Referidos dados foram compilados em tabelas, cada uma contendo
um dos indicadores que formam o indice: educacao, longevidade e renda.

Em seguida discutiu-se os resultados obtidos, primeiramente a movimentacéo do IDHM
nos municipios, de que forma os indicadores se comportaram. Em um segundo momento
buscou-se analisar os indicadores de maneira comparativa entre as municipalidades e, por fim,
com base na discussdo dos resultados, demonstrar que esse indice é capaz de demonstrar a

existéncia de uma ordem sistémica de politicas sociais, pois o desenvolvimento humano
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necessita de uma atuagé@o positiva do Estado. Por fim, encerra-se o presente estudo com as
consideracdes finais e o referencial bibliogréfico.

O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E O IDHM

O marco para o estudo do IDHM parte do desenvolvimento humano. Nesse sentido, esse
indice tem uma intima relacdo com a implementacdo, execucao e desenvolvimento de politicas
publicas de amplo espectro, cuja obrigacdo de fazer €, em grande parte, responsabilidade dos
entes federados. Dai o fundamento de o aparelho estatal ter o dever de agir.

E essa intervencgdo estatal, em grande parte, € um sindbnimo empregado ao estado de
bem-estar social e tem como meta impulsionar o desenvolvimento. Contudo, defini-lo ndo é
uma tarefa simples, haja visa inexistir uma construcao especifica e acabada.

Ha formas de protecdo estatal que remontam os séculos XV e XIX, e reaparecem, com
outras roupagens, posteriores a segunda guerra mundial. Isso ocorreu por dois motivos: a
intervencdo estatal como impulsionadora da economia dos paises, estes bastante fragilizados
apos o término da guerra; e, como uma resposta do modelo capitalista ao modelo comunista.
(BELUZZZO, 2016)

Segundo Nogueira (2001) esse tipo de estado como padréo social, surge no século XX.
Em que pese as teorias explicativas de sua natureza e desenvolvimento, é undnime o
entendimento de advir da estrutura do proprio capitalismo, com a finalidade de reconstrucédo da
economia, da moral e da politica em uma resposta ao comunismo.

Na economia, ocorre um afastamento das posturas puramente de mercado. No aspecto
moral trouxe as ideias de justica social, solidariedade e universalismo. Na seara politica fez
parte da construcdo nacional da democracia liberal, em contraposicdo as ditaduras fascista e
bolchevista. (NOGUEIRA, 2001)

No entender de Fiori (20?) o estado de bem-estar contemporaneo pode ser assim
considerado a partir de 1946, através da implementacéo das ideias de Beveridge®.

As principais caracteristicas desse modelo estatal buscam a redistribuicéo de renda e a

isonomia de oportunidades para todos. Dentro outras medidas estdo as pensodes, bolsas, seguros;

3 Segundo Leitdo e Andrade, 2012, esse plano “surgiu como proposta apresentada ao Parlamento, em 1942,
elaborado pela Comisséo dos Problemas de Reconstrucéo, criada pelo Ministro Arthur Greenwood e presidida por
Willian Beveridge. Tinha como propdsito ser implantado ao final da Segunda Guerra Mundial e visava a
reformulacéo completa do sistema previdenciario vigente no Reino Unido. A ideia do Plano Beveridge, como foi
definido pela imprensa da época, era a protecdo “do ber¢o ao timulo”, ou seja, toda pessoa, em qualquer momento
da sua vida, teria ampla protecdo do Estado em caso de necessidade. O Plano Beveridge visava a atender a toda a
sociedade, e ndo apenas aos trabalhadores”
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legislagdo voltada a protecdo de direitos sociais, tais como salde, educacdo, trabalho,
alimentacao, assisténcia, previdéncia, dentre outros direitos; e, interventor ativo na economia e
ndo, apenas, regulador.

Outrossim, é importante frisar a dindmica entre politicas sociais e econdmicas no
interior do estado de bem-estar social. Nesse aspecto ha posi¢Ges que concebem as politicas
sociais subordinadas as econdmicas; as focadas na premissa de o modelo de desenvolvimento
efetivo somente ocorrer se o norte for as pessoas; as centradas em politicas macroecondmicas
vetoras de emprego e renda; e, as voltadas a programas sociais, cujo objetivo é o de promover
a inser¢do de pessoas na economia €, com isto, potenciais geradoras de retorno econdmico
positivo. (DRAIBE, 2007)

E cedico que essa dindmica é o ponto nodal de discussdo das teorias desse modelo de
Estado, seja da insercao produtiva, passando pelo desenvolvimentismo até a analise integrada,
esta de especial importancia para o estudo em questéo.

Na analise integrada das esferas econémica, social e poltica, as politicas sociais devem
ter foco no capital humano, ou seja, 0s programas sociais promoverem a ampliacdo da
capacidade das pessoas em participar, com liberdade, dos processos produtivos. Nesse sentido,
traz-se para dentro da politica social a discussdo sobre desenvolvimento econdémico. A partir
disso, estrutura-se uma dimenséo sistémica da politica social. Esse € o ponto central das analises
articuladas entre desenvolvimento social e crescimento econémico. (DRAIBE, 2007)

Essa visdo de um sistema de politicas sociais, forjadas em programas de Estado, ao invés
de apenas programas sociais esparcos, tem o conddo de dar uma visdo a longo prazo do
crescimento econdmico, as suas fases, éxitos, pontos a corrigir, evolucdes e perspectivas
futuras. (DRAIBE, 2007)

E ¢ justamente essa visdo de longo prazo que o indice de desenvolvimento humano e,
na mesma toada, o indice de desenvolvimento humano municipal demonstram. Portanto, o
IDHM possui cariz sistémica das condi¢des do desenvolvimento humano de um determinado
local, o qual serve para nortear a criacdo, implementacéo e avaliacao de politicas publicas.

Na sequéncia, se adentrara nos postulados do IDHM, cujo fundamento € avaliar quais
sdo as condicdes de vida de uma localidade, a partir de trés indicadores, quais sejam educagéo,
longevidade e renda, em um periodo de tempo — uma decada — capaz de demonstrar 0s seus

movimentos — evolucdo ou involugdo — e 0s porqués.
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DEFINI(;AO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL -
IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM constitui-se em uma medida
baseada em trés dimensdo do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda.
(ATLAS, 2013)

Referido indice tem variacdo de O — inexisténcia de desenvolvimento — a 1 —
desenvolvimento completo. Portanto, quanto mais se aproximar de 1, maior o serd. (UNDP)

As trés dimensdes avaliadas sdo as mesmas do IDH global. Entretanto, a criacdo do
IDHM teve como objetivo adaptar a analise e avaliacdo do desse desenvolvimento a realidade
brasileira, bem como a disponibilidade de indicadores nacionais, derivados dos municipios.
(UNDP)

A diferenca entre ambos se da nas faixas, desta forma:

IDH Global FAIXA IDHM* FAIXA
Baixo < 0,550 Muito baixo De 0a 0,499
- Baixo De 0,500 a 0,599
Médio De 0,550 20,699 Médio De 0,600 a 0,699
Alto De 0,700 a 0,799 Alto De 0,700 a 0,799
Muito alto >0,8 Muito alto De 0,800 a 1

FONTE: IPEA. Formatacdo elaborada pelos autores do presente estudo.

O célculo desse indice é feito com base em indicadores extraidos diretamente da base
de dados dos censos, levando em consideracao todas as pessoas do pais. Na dimensao educacao
obtém-se o calculo a partir de dois indicadores com pesos diferentes, a saber: taxa de
alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade, peso dois; e, taxa bruta de frequéncia a
escola, peso um. (ATLAS, 2013)

O primeiro indicador é o percentual de pessoas com mais de 15 anos capaz de ler e
escrever um bilhete simples. Tais sdo considerados adultos alfabetizados, pois, segundo o
ministério da educacdo, a crian¢a que ndo se atrasar na escola completara o ciclo com 14 anos
de idade. Por isso, se justifica a medigdo do analfabetismo dar-se a partir dos 15 anos. (IPEA,
2013, p. 93)

No tocante a taxa bruta de frequéncia a escola, o seu resultado € o somatorio de pessoas
que frequentam os cursos fundamental, médio e superior, supletivos de primeiro e segundo

graus, classes de aceleracdo e pds-graduacdo universitaria, independentemente da idade, e

4 As faixas "baixo" e "médio" distinguem os locais brasileiros classificados entre 0,500 e 0,699, de forma a destacar
as diferencas e reconhecer os empenhos das municipalidades mais préximas de "alto" desenvolvimento humano.
(ATLAS, 2013).
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dividido pela faixa etéria da populagdo de 7 aos 22 anos. A excluséo feita esta nas classes
especiais de alfabetizacdo. (IPEA, 2013, p. 93)

Ja para a avaliacdo da dimensao longevidade, o IDH municipal considera a esperanca
de vida ao nascer. E o mesmo utilizado pelo IDH de paises. O seu objetivo € mostrar o ndmero
meédio de anos que uma pessoa nascida no municipio deve viver. Sintetiza as condi¢des de satde
e asseio do local. Assim, a expectativa de vida sera menor quanto mais mortes houver nas faixas
etarias mais precoces. (IPEA, 2013, p. 91)

Em atencdo a avaliacdo da dimensdo renda, o critério usado € a renda média de cada
residente no municipio. A isso se denomina de renda municipal per capita. Esse valor se alcanca
através da soma das rendas de todos os residentes e se divide produto pelo nimero de pessoas
residentes no municipio (inclusive criancas ou pessoas com renda igual a zero) (IPEA, 2013, p.
95).

ASPECTOS METODOLOGICOS

O intuito de passar uma politica publica pelo crivo de uma avaliagdo, € o de fornecer
subsidios para fundamentar a tomada de decisdo da burocracia estatal, sempre com vistas ao
aprimoramento daquela. Nesse diapasdo, os resultados podem ser para a implementacdo ou o
aperfeicoamento da politica. Nesse caso ter-se-4 uma avaliagdo formativa, ou a tomada de
decisdo no tocante a sua ado¢do ou expansao, portanto, uma avaliacdo somativa. (CASA CIVIL,
2018)

De acordo com Scchi, 2013, as avaliacGes classificam-se em: antes ex ante — antes da
implementacao; in intineri, durante a implementacéo; ou ex post, ap6s a implementacdo de uma
politica publica.

No entender de Trevisan e Van Bellen, 2008, a classificacdo deve levar em consideracdo
trés momentos. O timing: ex ante, intermediaria ou ex post; a posi¢do do avaliador: interna,
externa ou semi-independente; e, a natureza do que se avaliara: insumos, resultados e impactos.

Atinente ao timing, o objetivo da ex ante sdo realizadas para apoiar decisdes finais da
formulacdo, buscando atender estes objetivos: produzir orientacdes, parametros e indicadores
ao projeto; e/ou estabelecer um marco para comparagOes posteriores. (BARREIRA e
CARVALHO, 2001)

Ja a in intineri, intermediaria ou formativa, tem sua execucdo durante a
implementacdo/execucdo da politica publica. Serve para reter maiores conhecimentos quanto

ao processo. O objetivo, portanto, é o de dar suporte a melhoria da gestdo, implementacédo e




REvIsTA DE CIENCIAS HUMANAS E Soc1als | [SSN: 2447-0244

 Missoes

desenvolvimento de uma politica, cuja énfase centra-se na aplicabilidade dos resultados.
(TREVISAN E VAN BELLEN, 2008)

Por sua vez a ex post, tem sua execucao concomitantemente ou ap6s a implementacéo e
possui um duplo objetivo. Verificar os graus de eficiéncia e eficacia dos objetivos e 0s
resultados, impactos e efeitos da politica publica. (BARREIRA e CARVALHO, 2001)

No tocante a posicéo do avaliador, € necessario que tal seja independente, pois toda a
politica publica é uma forma de intervencao social e, nesse sentido, ha necessidade premente
de neutralidade na execucdo. (BARREIRA e CARVALHO, 2001)

Referente a natureza, uma avaliacdo tera como critério ou indicador um insumo, quando
buscar os recursos financeiros, de pessoal, equipamentos para as consequéncias de seus
achados; de resultado, se focar na atividade e nos servicos prestados; e, de impacto, quando
ponderar qual foi o efeito que determinada programa ou a¢éo produziu, a partir de seu resultado.

Outrossim, como a avaliagdo se constitui em uma forma de juizo de valor, uma
mensuracao de um programa, projeto, enfim, uma politica publica, é imperioso estabelecer qual
o critério a ser utilizado. E isso se faz por meio de indicadores: eficiéncia: leva em consideracédo
a proporcionalidade dos insumos aplicados e os resultados obtidos; eficacia: a politica publica
atingiu o seu desiderato pré-estabelecido; e, efetividade: o objetivo atingido é capaz de
promover modificagdes perenes e com impacto social. (TREVISAN E VAN BELLEN, 2008)

Portanto, para a avaliacdo do tema proposto no presente trabalho se utilizara quanto ao
timing seré ex post, a posicdo do avaliador é externa, cuja natureza é de resultado e a efetividade
como indicador, atinente ao IDHM, em um recorte espacial composto pelas municipalidades de
Garruchos, Itacurubi, Itaqui, Macambard, Santo Antdnio das MissGes, Sdo Borja e Unistalda.
O recorte temporal séo as séries historicas disponibilizadas, de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010.

IDENTIFICACAO DOS RESULTADOS

A funcdo do IDHM é a de permitir com que se conheca melhor a realidade dos
municipios e ndo se resuma ao crescimento econdémico, bem como reflita questdes especificas
e desafios locais para o maior, melhor e constante crescimento humano.

Nesse sentido, esse indice vai ao encontro dos anseios de uma sociedade atenta ao bem-
estar, ao contrario do PIB, cujo objetivo centra-se em uma visdo mais materialista.

Par tanto, as bases utilizadas para se chegar a esse indice s&o:

- Educacéo: leva em consideragéo o acesso ao conhecimento, sendo medido da seguinte

forma:
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% da populagéo com 18 anos ou mais — com fundamental completo;

% da populagéo com 5-6 anos — na escola;

% da populacdo com 11-13 anos — nos anos finais do fundamental;

% da populacdo com 15-17 anos — com fundamental completo;

% da populagdo com 18-20 anos — com médio completo.

- Longevidade: calculada a partir de dados do censo do IBGE, sua medicéo de da pela
expectativa de vida ao nascer. Tem por objetivo apresentar 0 nUmero médio de anos que as
pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade
observados no ano de referéncia. Para complementar as informacées desse indicador inserir-se-
do os dados referentes a mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos, mortalidade até os 5
anos de idade por 1.000 nascidos vivos, e taxa de fecundidade total — filhos por mulher.

- Renda: medida pela renda mensal municipal per capita. Obtém-se através da soma de
todos os residentes e divide-se pelo niumero de habitantes, levando em consideragdo, também,
criancas e pessoas sem renda. Os dados para a formulacdo desse parametro advém censo
demogréafico do IBGE. Para complementar as informac6es desse indicador incluir-se-d0 0s
dados referentes ao percentual de extremamente pobres, percentual de pobres, o indice Gini e a

concentracéo de renda.

PLANEJAMENTO DA AVALIA(;AO DOS RESULTADOS

O objetivo de uma avaliacdo € acompanhar a execucdo de uma politica publica,
procurou-se avaliar o IDHM dos municipios, de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010, a partir destes
questionamentos:

- Houve evolucdo do IDHM nos municipios Garruchos, Itacurubi, Itaqui, Magambara,
Santo Antbnio das Missdes, Sdo Borja e Unistalda?

- Qual ou quais os indices que apresentaram maior evolugédo?

- Qual ou quais os indices que apresentaram menor evolugdo?

- Qual ou quais os indices que se mantiveram estaveis?

COLETA DE INFORMACOES
Para os questionamentos elencados no planejamento da avalia¢do dos resultados terem
maior e melhor possibilidade de resposta, inicialmente € importante apresentar o perfil dos entes

federados em estudo. Aludido contorno se fard com base nestes elementos: area; populacdo —
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censo 2010; densidade demografica, IDHM — 2010; faixa do IDHM — 2010; posigao no ranking
estadual; e, posicao do ranking nacional, levando em consideracgdo ano de 2010.

10



REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

ISSN: 2447-0244

V. 7, n. 2, mai.-ago., 2021.

Perfil dos municipios

 Missdes

MUNICIPIOS Area: em km? Populacéo Densidade IDHM Faixa do P?;:ﬁfi?] no Posi¢édo no ranking
' (censo 2010)  (habitante/km?) IDHM Esta dual%-e nacional’-8
Garruchos 799,73 3.234 4,04 0,671 Médio 407° 2642°
Itacurubi 1.118,64 3.441 3,08 0,657 Médio 4450 2964°
Itaqui 3.406,74 38.159 11,2 0,713 Alto 260° 1514°
Macambara 1.687,41 4,738 2,81 0,684 Médio 376° 2332°
s,\‘/?iggges Antonio  das 4 16 38 11.210 6,53 0,686 Médio 368° 22820
Séo Borja 3.621,6 61.671 17,03 0,736 Alto 179° 876°
Unistalda 603,04 2.450 4,07 0,649 Médio 4640 3136°

FONTE: ATLAS, 2013. Formatacéao elaborada pelos autores do presente estudo.

Feito o recorte espacial, na sequéncia se inserird os indicadores que compdem o IDHM dos municipios, tendo em vista que o objetivo é

uma comparacdo dos indicadores educacdo, longevidade e renda, bem como sua evolucdo, do e entre 0os municipios. Por fim, o recorte temporal
serd as duas séries histéricas do IDHM, 1991 a 2000; 2000 a 2010.

COMPARACAO DOS INDICADORES ENTRE OS MUNICIPIOS

Educacéo

Por uma questdo metodoldgica, para a comparacdo dos indicadores do IDHM educacdo entre 0s municipios, tais indicadores serdo

representados por numeros, conforme disposto abaixo. No tocante aos municipios, seus nomes serdo representados por letras, nesta ordem: A —

Garruchos; B — Itacurubi; C — Itaqui; D — Magambara; E — Santo Antonio das Missdes; F — Sdo Borja; G — Unistalda.

® Total de municipios no Rio Grande do Sul em 2010 = 496;

6 O IDHM mais alto no estado, na Gltima série historica, foi do municipio de Porto Alegre (0,805); e, o IDHM mais baixo foi do municipio de Dom Feliciano (0,587);

" Total de municipios no Brasil em 2010 = 5.565;

8 O IDHM mais alto do pais, na Gltima série histdrica, foi do municipio de Sdo Caetano do Sul — SP (0,862); e, o IDHM mais baixo foi do municipio de Melgaco — PA (0,418).

11
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IDHM Educacéo

1 — % de 18 anos ou mais com fundamental completo

2 —% de 5 a 6 anos na escola

3 —% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental completo
4 — % de 15 a 17 anos com fundamental completo

5 — % de 18 a 20 anos com médio completo

IDHM EDUCACAO —em %

MUNICIPIO 1 2 3 4 5

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
872 2031 3849 - 5032 7711 719 77,62 100 - 58 54,12 8,78 2583 33,39
13,77 21,61 3557 1863 50,13 74,18 42,17 77,78 9144 1616 331 4651 651 94 3146
2898 3865 51,21 33,16 6522 89,11 4909 7811 9137 1879 4415 59 878 2852 37,35
18,98 2353 3885 2244 4446 9428 36,7 6858 9333 469 6059 57,87 429 12,71 381
1587 26,7 39,41 2435 6506 90,81 4563 8435 9456 1847 4879 6415 812 2501 29,02
31,10 38,67 52,66 34,63 5897 8807 57,61 81,22 91,87 30,88 50,70 62,35 13,43 29,53 41,53

947 1743 3145 3048 6790 74,76 30,68 8092 96,20 389 6226 67,26 668 21,38 46,26
FONTE: ATLAS, 2013. Formatacédo elaborada pelos autores do presente estudo.

OTMMUOUOW>

Longevidade
Por uma questdo metodologica, para a comparacao desse indicador entre 0s municipios, estes seréo representados letras, nesta ordem: A —
Garruchos; B — Itacurubi; C — Itaqui; D — Magambard; E — Santo Antdnio das Missdes; F — Sdo Borja; G — Unistalda.

Juntamente com essa dimensao, se inserira dados referentes a mortalidade infantil, 8 mortalidade até os 5 anos e a taxa de fecundidade.

IDHM Longevidade

12
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Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade infantil / 1.000 nascidos vivos
Mortalidade até 5 anos de idade / 1.000 nascidos vivos
Taxa de fecundidade total - filhos por mulher

IDHM LONGEVIDADE — em anos Mortalidade infantil Mortalidade até os 5 Taxa de fecundidade

anos total

- ANO ANO ANO ANO

MUNICIPIO 1999 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

A 65,83 71.48 7496 293 198 128 342 23 149 33 28 19
B 66,60 7164 7325 272 195 152 319 227 178 27 24 2
C 70.26 73.45 7560 186 163 12 218 19 14 32 26 24
D 66.18 69.80 7489 283 231 129 331 269 151 37 31 21
E 6761 69 85 7510 246 23 126 289 268 147 29 28 21
F 70.26 7267 7661 186 177 107 218 206 125 26 22 19
G 67.13 7164 7325 258 195 152 303 227 178 3 24 18

FONTE: ATLAS, 2013. Formatacéo elaborada pelos autores do presente estudo.

Renda

Por uma questdo metodoldgica, para a comparacgdo desse indicador entre 0s municipios, estes serdo representados letras, nesta ordem: A —
Garruchos; B — Itacurubi; C — Itaqui; D — Magambard; E — Santo Antdnio das Missbes; F — Sdo Borja; G — Unistalda.

Juntamente com essa dimensdo, se inserira o percentual de extremamente pobres, o percentual de pobres e o indice de Gini. Utiliza-se o
referido indice para medir o grau de concentracdo de renda. Em numero, varia de 0 a 1, sendo O representando uma situacdo de total igualdade,

todos possuem a mesma renda, e 1, cujo significado € o de total desigualdade.

IDHM Renda

Renda per capita
1 — % de extremamente pobres

13
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2 — % de pobres

\Missdes

3 — Indice de Gini
IDHM RENDA PER CAPITA-em R$ % Extremamente pobres % Pobre Iindice de Gini
MUNICIPIO ANO ANO ANO ANO

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
A 134,36 252,82 476,17 44,02 1426 9,28 71,78 46,35 1953 048 054 0,52
B 307,84 317,87 593,23 2797 849 651 5689 32,04 2008 068 053 0,61
C 347,39 432,79 576,71 17,14 742 355 4281 2623 1159 061 057 051
D 259,02 426,54 499,71 30,55 13,16 463 5559 3535 1349 061 066 0,50
E 246,00 347,77 522,27 29,66 17,78 3,85 61,49 4221 12,04 063 060 045
F 409,49 496,09 705,72 1560 759 2,72 4108 2437 898 064 059 0,55
G 173,46 253,81 392,38 3527 30,37 957 6057 4946 2216 050 059 047

FONTE: ATLAS, 2013. Formatacéo elaborada pelos autores do presente estudo.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Garruchos, de 1991 a 2010, o IDHM saltou de 0,252, em 1991, para
0,671, em 2010. O indice do estado do Rio Grande do Sul passou de 0,542 para 0,746. A taxa
de crescimento foi de 166,27% para 0 municipio e 37% para a UF. A de reducéo do hiato de
desenvolvimento humano — distancia do IDHM municipal e o limite desse indice, 1, foi de
43,98%. O indicador que mais cresceu foi educacdo, seguida por renda e por longevidade.

O municipio de Itacurubi, de 1991 a 2010, o IDHM passou de 0,420, em 1991, para
0,657, em 2010. O crescimento fio de 56,43%. A taxa de reducéo do hiato de desenvolvimento
humano marcou 59,14%. A educacéo foi o indicador que mais cresceu, seguida por longevidade
e renda.

O municipio de Itaqui, de 1991 a 2010, o IDHM passou de 0,504, em 1991, para 0,713,
em 2010. Crescimento de 41,47%. A taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento humano
alcancou 57,86%. A educacdo foi o indicador que mais cresceu seguida por longevidade e por
renda.

O municipio de Magambarg, de 1991 a 2010, o IDHM passou de 0,403, em 1991, para
0,684, em 2010. Uma taxa de crescimento de 69,73%. A reducdo do hiato de desenvolvimento
humano foi de 52,93%. O indicador com maior crescimento foi a educacdo, seguida por
longevidade e por renda.

O municipio de Santo Antdnio das Missdes, entre 1991 a 2010, o indice passou de 0,435,
em 1991, para 0,686, em 2010. Uma taxa de crescimento de 57,70%. A reducdo do hiato de
desenvolvimento humano alcangou 55,58%. A dimensdo com maior crescimento foi a
educacéo, seguida por longevidade e por renda.

Em Séo Borja, de 1991 a 2010, o IDHM passou de 0,540, em 1991, para 0,736, em
2010. Uma taxa de crescimento de 36,30%. A taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento
humano, 57,39%. A educacdo foi o indicador que mais cresceu, seguida por longevidade e por
renda.

Unistalda, de 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,376, em 1991, para 0,649,
em 2010. Uma taxa de crescimento de 72,61%. A taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento
humano foi de 56,25%. A educacéo foi o indicador que mais cresceu, seguida por renda e por
longevidade.

Em todos os municipios o indicador com maior crescimento foi a educagdo, em termos

absolutos. Esse movimento ocorrido nesses entes federados ndo deve ser considerado como
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coincidéncia. Aludido aumento deve-se as politicas publicas de investimento em educac&o,

tanto na esfera municipal, quanto estadual e federal.

No entanto, ao se analisar na tabela A — educagéo, ano de 2010 — os elementos que
formam essa dimensé&o, percebe-se que nos itens 01 — % de 18 anos ou mais com fundamental
completo, e 05 — % de 18 a 20 anos com médio completo, hd os menores percentuais. 1sso se
explica, tendo em vista as geracGes mais antigas com menor escolaridade.

Extremo as informacdes constantes no paragrafo anterior, o item 2 — % de 5 a 6 anos na
escola, e 3 — % de 11 a 13 anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com
fundamental completo, contemplam o maior percentual. Destaque para 0 municipio de
Magambard, com 94,28% de criancas de 5 a 6 anos na escola — item 2 e Garruchos com 100%
de habitantes com 11 a 13 anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com
fundamental completo — item 3.

A constatacdo disso demonstra o acerto da obrigatoriedade do investimento minimo em
educacio e salide, estabelecidos na constituicdo®-1° e também em legislagdo especifica, no caso
da satde!. Além disso, outra politica plblica de ordem sistémica, portanto de grande espectro,
a afetar direta e positivamente essas dimensdes ¢ o estatuto da crianca e do adolescente — ECA?*?,

Ao se analisar a tabela B — longevidade, ano de 2010 — muito embora houve aumento

consideravel na expectativa de vida de 1991 a 2010, as municipalidades de Itacurubi e Unistalda

® “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”

10 «Art. 198. As acdes e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos
de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

111 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°”

11 «Lei complementar 141 (2012):
Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de sadde, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso I e 0 inciso |l do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios”

12 «“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando sé-lhes:
Art. 129. S8o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar”
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apresentam expectativa de vida abaixo da média nacional. Tanto em um quanto no outro, a

expectativa foi de 73,25 anos, ao passo que no Brasil € de 73,9 anos.

Ainda no indicador longevidade, muito embora ndo facam parte de sua formacéo, se
trouxe a baila os elementos mortalidade infantil e taxa de fecundidade total. Isso € importante,
pois fornece maior amplitude do desenvolvimento humano nos municipios, bem como se estdo
de acordo com outros objetivos, tais como os do desenvolvimento do milénio e a reposicao
populacional.

Relacionado a mortalidade infantil todos os municipios estudados estdo abaixo das
metas do objetivo do milénio das nac¢Ges unidas, onde o Brasil deve estar abaixo de 17,9 6bito
por mil habitantes. O menor nimero de 6bitos encontra-se em Sao Borja, com 10,7 6bito por
mil nascidos vivos e 0 maior € em Itacurubi e Unistalda, com 15,2 dbitos por mil nascidos vivos.

Atinente a taxa de fecundidade total — filhos por mulher — essa representa a condigédo
reprodutiva média de mulheres. Referida é o principal indicador da dindmica demografica,
sendo a taxa de 2,1 filhos por mulher indicador de fecundidade insuficiente para assegurar a
reposi¢édo populacional.

No corte espacial feito no estudo, apenas no municipio de Itaqui houve taxa de
fecundidade acima de 2,1. Foi de 2,9. Nos demais, Macambara e Santo Antdnio das Missdes
figuram com 2,1; Itacurubi 2; Sdo Borja 1,9; e, Unistalda 1,8. Contudo, em todas as localidades
a taxa de fecundidade total diminuiu em comparac&o com os anos anteriores.*®

Salienta-se, por oportuno, que pode haver uma associacdo do decréscimo da taxa a
varios fatores, a saber: urbanizacdo crescente, reducdo da mortalidade infantil, melhoria do
nivel educacional, ampliacdo do uso de métodos contraceptivos, maior participacdo da mulher
na forga de trabalho e estabilidade de emprego. (DATASUS)

Por fim, o indicador renda per capita — tabela C — apenas o municipio de Sdo Borja ficou
acima da renda média per capita nacional em 2010, esta de R$ 668,001*. A do municipio foi de
R$ 705,72. Além disso, houve diminuicdo da desigualdade de renda, medida através do indice
de Gini, ante uma escala de 0 a 1, em que 0 significa total igualdade e 1 total desigualdade.

Em Itacurubi, no entanto, ocorreu sensivel aumento da desigualdade. Em 2010 foi de
0,61, ao passo que em 2000 era 0,53. A menor desigualdade apresentou Santo Antbnio das

MissGes. Em 2000 era de 0,60 e em 2010, 0,45. Os demais municipios também tiveram

13 Segundo o DATASUS, a taxa de fecundidade total no estado € de 1,62. No pais é de 1,78.
14 Fonte IBGE.
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diminuigdo na desigualdade. Contudo, continua elevada, o que demonstra destacada

concentragéo de renda.®®

Levando em consideracéo a distribuicdo da renda por quintos da populacdo®-1/, tem-se
uma noc¢do mais acurada sobre o tamanho dessa desigualdade estampada pelo indice de Gini.

Em Itacurubi, as pessoas situadas nos 20% superiores na distribuicdo de renda tem, em
média, rendimentos 23,3 vezes mais elevados do que aqueles situados nos 20% inferiores. Em
Garruchos a diferenca é de 17,3 vezes; Sdo Borja, 15,2 vezes; Unistalda, 14 vezes; Itaqui, 13,1
vezes; Macambara, 12,8 vezes; e, em Santo Antonio das Missdes, a diferenca entre 0s 20% com
maior rendimento e os 20% de menor rendimento é de 11,6 vezes. (ATLAS, 2013)

Esses dados revelam uma das maiores chagas do pais, ou seja, a falta de politicas
publicas capazes de distribuir riqueza a populacdo, ndo apenas renda. I1sso se da, dentre outras
formas, através de uma politica tributaria mais organizada e efetiva, politica de juros mais justa,
maior e melhor acesso ao ensino e salude, devolugdo a sociedade das divisas — financeiras ou
utilidades — advindas da pesquisa e inovacao tecnoldgica, percepcao dos gestores das diferentes
necessidades regionais, quando da implementacdo e/ou execucdo de politicas publicas, dentre
outros fatores.

Em que pese os dados acima referirem-se ao ano de 2010, devem servir de reflexdo. No
ano que vem — 2020 — se realizar4 o censo e, com ele, mais dados advirdo. Além disso, esse
manancial de informacdo deve chegar ao seu destinatario final: a populacdo. Para isso, é de
fundamental importancia os gestores dos municipios perceberem a riqueza e o arcabouco de
elementos capazes de fornecer indicativos e quais caminhos a trilhar.

Portanto, a partir dos questionamentos feitos no item 4.1 percebe-se a evolugdo do
IDHM nos municipios de Garruchos, Itacurubi, Itaqui, Magambara, Santo Antdnio das Missdes,
Sdo Borja e Unistalda. Todos os indicadores apresentaram evolucdo. A educacdo obteve o
maior aumento em todos esses entes federados, em nimeros absolutos.

Por municipio, o indicador com maior impacto no aumento do indice foi a longevidade,
seqguido por renda e educacdo. Em contraposi¢do, a renda foi o indicador com menor

crescimento.

15 O indice nacional em 2010 era de 0,53. Atualmente é 0,515. (IPEA)

16 A concentragdo de renda encontra-se através da razdo de renda. Por esta entende-se o nimero de vezes que a
renda dos 20% mais ricos — quinto superior da distribuicdo da renda — é maior do que a renda dos 20% mais pobres
— quinto inferior — de uma populagéo residente em um local especifico — recorte espacial, municipios em estudo —
em um ano considerado — recorte temporal, ano de 2010. (DATASUS)

7 No Brasil a proporcio da desigualdade é de 15,2 vezes.
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O IDHM tem por fundamento demonstrar, em uma visdo mais sintética, a influéncia de

algumas condicBes chave ao desenvolvimento humano municipal. Na salde, expressa a
realidade e as condi¢bes dos municipes viverem uma vida longa e saudavel, dentro das
condicgdes postas, enquanto a educacdo revela as condi¢bes do acesso ao conhecimento. A
renda, por sua vez, tem a meta de revelar as condi¢des de manter uma vida digna.

Entretanto, como qualquer indice, o IDHM ndo tem a capacidade de abranger a realidade
socioecondémica em sua totalidade, pois ha aspectos caros ao desenvolvimento humano de
dificil mensuracdo, como 0 empoderamento, a participacdo social, dentre outros elementos e
capacidades do ser-humano dificeis de serem mensuradas por meio de indices, haja vista a sua
complexidade.

Mas, com base nos estudos feitos nesse trabalho, é possivel afirmar que o IDHM é um
indice capaz de demonstrar a existéncia de uma correlacdo entre o desenvolvimento humano e
a ordem sistémica de politicas publicas sociais. Nesse sentido, o debate acerca do
desenvolvimento econdmico deve se inserir no incremento social e ndo ao contrério. E este a
condicdo de possibilidade daquele.

A titulo de exemplo a educacdo demonstrou a maior evolucdo em nimeros absolutos.
Isso € fruto, em grande parte a obrigatoriedade constitucional do investimento minimo em
educacdo, instituida em 2000. Na esteira, inimeras politicas publicas foram elaboradas, como
0 FUNDEB e 0 FNDE.

Houve melhora, também, no indicador longevidade. A politica nacional do idoso, 1994,
0 estatuto do idoso, em 2003, a melhoria nos programas de atencdo a saude, programas de
transferéncia de renda, dentre outros, proporcionaram melhoria qualidade de vida.

No quesito renda, apesar dos nimeros coletados demonstrarem resultados efetivos na
educacdo e longevidade, a renda per capita, em que pese ter aumentado, ainda esta longe do
ideal, pois persiste elevada desigualdade e concentragéo de renda.

Os dados expostos nesse estudo compreendem quase 20 anos de analise de indicadores
sociais capazes de demonstrar, nesses municipios, uma constante evolucdo na educacéo,
longevidade, diminuicdo da mortalidade, pessoas que sairam da extrema pobreza e reducéo,
embora timida, da concentracdo de renda.

Em uma linha do tempo esse periodo compreende desde os primeiros anos do novo

estado nacional, inaugurado com a constituicdo de 1988, passando por quatro presidentes da
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republica, em 5 gestdo diferentes, as quais englobaram politicas neoliberais quanto de bem-

estar social.

Contudo, em 2020 mais dados poderao ser inseridos nessa série historica e podera ser a
primeira vez, de uma maneira global, que o IDHM podera decrescer ou ficar estacionario. A
explicacdo para isso sdo as crises econdémicas enfrentadas pelo pais a partir de 2012 e a
modificacdo do foco da politica governamental federal desde o0 ano de 2016 e agudizando com
a entrada do novo governo, em 20109.

Em concluséo, esse estudo chegou ao seu desiderato ao conseguir fazer uma correlacéo
entre o IDHM, cujo objetivo é demonstrar objetivamente o desenvolvimento humano, e a teoria
da analise integrada, a qual vocifera que deve haver um sistema de politicas sociais, a quais

devem vincular o desenvolvimento econdmico.
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