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Resumo: O presente artigo discute o Estadgio Supervisionado na formac&o inicial dos futuros pedagogos, a partir
do olhar das Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas e instituidas pelo Conselho Nacional de Educacédo a
partir do final do século XX, permeado pela importancia da escolarizacéo e a criacdo do Curso de Pedagogia na
década de 1930. O Estdgio Supervisionado € visto como um espacgo/tempo essencial de aprendizagem para a
formag&o inicial dos futuros pedagogos. E legalmente obrigatorio e reconhecido como uma atividade coletiva,
realizada por trés segmentos — professora(or) supervisora(or) e estudantes do curso de Pedagogia e profissionais
das escolas de educacéo basica, mas ndo dialogam. Entre as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Resolugdo 02 de
(01/07/2015) se opds contra a resolugdo que defendia a formacdo inicial, embasada por competéncia e
habilidades, e pautou sua proposta de formacéo inicial reflexiva, critica e criativa. Assim, essa resolucdo parece
que foi a que mais se aproximou do caminhar direcionado a educacdo emancipatéria. A Resolucdo 02 de
(20/12/2019) de formacéo inicial retrocede, quando privilegiou em suas orientagdes competéncias e habilidades,
atribuindo ao proprio professor o planejamento e a responsabilidade por seu engajamento profissional
individualmente.
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Resumen: Este articulo aborda la Préctica Supervisada en la formacidn inicial de los futuros pedagogos, desde el
punto de vista de los Lineamientos Curriculares Nacionales aprobados e instituidos por el Consejo Nacional de
Educacion desde fines del siglo XX, permeados por la importancia de la escolarizacion y la creacion del Curso
de Pedagogia en la década de 1930. La Practica Supervisada es vista como un espacio/tiempo de aprendizaje
fundamental para la formacion inicial de los futuros pedagogos. Es legalmente obligatoria y reconocida como
una actividad colectiva, realizada por tres segmentos - docente(o) supervisor(o) y estudiantes del curso de
Pedagogia y profesionales de escuelas de educacion béasica, pero no dialogan. Entre los Lineamientos
Curriculares Nacionales, la Resolucion 02 del (01/07/2015) se opuso a la resolucion que defendia la formacion
inicial, basada en competencias y habilidades, y orientd su propuesta de formacion inicial reflexiva, critica y
creativa. Asi, esta resolucion parece ser la que més se acercé al camino hacia la educacién emancipatéria. La
Resolucién 02 del (20/12/2019) sobre formacion inicial se remonta, cuando privilegiaba las competencias y
habilidades en sus lineamientos, atribuyéndole al propio docente la planificacién y responsabilidad de su
actuacion profesional de manera individual.

Palabras clave: Curso de Pedagogia; Formacion Inicial; Pasantia Supervisada; Legislacion Educativa.

Abstract: This article discusses the Supervised Internship in the initial training of future pedagogues, from the
point of view of the National Curricular Guidelines approved and instituted by the National Council of
Education from the end of the 20th century, permeated by the importance of schooling and the creation of the
Pedagogy Course in the 1930s. The Supervised Internship is seen as an essential learning space/time for the
initial training of future pedagogues. It is legally mandatory and recognized as a collective activity, carried out
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by three segments - teacher(or) supervisor(or) and students of the Pedagogy course and professionals from basic
education schools, but they do not dialogue. Among the National Curriculum Guidelines, Resolution 02 of
(07/01/2015) was opposed to the resolution that defended initial training, based on competence and skills, and
guided its proposal for reflective, critical and creative initial training. Thus, this resolution seems to be the one
that came closest to the path towards emancipatory education. Resolution 02 of (12/20/2019) on initial training
goes back, when it privileged competences and skills in its guidelines, attributing to the teacher himself the
planning and responsibility for his professional engagement individually.

Keywords: Pedagogy Course; Initial Formation; Supervised Internship; Educational Legislation.

INTRODUCAO

O presente artigo trata do Estagio Supervisionado na formacdo inicial dos estudantes
do Curso de Pedagogia, a partir do olhar das Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas e
instituidas pelo Conselho Nacional de Educacdo. No ambiente académico, o Estagio
Supervisionado, é concebido como um espago/tempo essencial para a formacédo inicial dos
futuros pedagogos, legalmente obrigatério e reconhecido como uma atividade coletiva,
realizada por trés segmentos — professora(or)) supervisora(or) e estudantes do curso de
Pedagogia e profissionais das escolas de educacao bésica.

Apesar de o Estagio Supervisionado estar no ideario educacional de nossa sociedade
como uma atividade coletiva, na maioria dos cursos de Pedagogia esses segmentos participam
dessa atividade, mas ndo dialogam. E possivel organizar uma atividade coletiva com
qualidade na formacdo inicial de profissionais da educacdo, sem dialogo? Sera que podemos
caracterizar o Estagio Supervisionado do modo como o conhecemos hoje como uma atividade
coletiva? O que se espera do professor da educacdo béasica na experiéncia do Estagio,
considerando as condi¢Ges de trabalho? O que esperam o0s professores dos estudantes-
estagiarios?

Os estudos de Pimenta e Lima (2017) e de Medeiros, Fortunato, Aradjo (2020),
apontam que os estudantes tém exigido a interlocucdo entre todos os segmentos das
instituicGes educativas, alegando que essas instituicdes precisam dar qualidade ao processo de
sua formacdo inicial para assegurar a aplicacdo doart. 205 da Constituicdo Federal (1988), o
qual determina quea educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988) e defendem, ainda, que ndo basta assegurar o acesso a escola, mas garantir,
também, a qualidade social do processo de escolarizacéo.
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Nessa direcdo, os estudos cientificos tém sinalizado, ainda, a importancia do Estagio
Supervisionado na formacdo das(os) futuras(os) pedagogas(os) e a necessidade das
instituicOes educacionais atender aos reclames dos estudantes quanto a interlocucdo. Isto é,
criar canais de comunicacao significativos entre instituicGes formadoras e estudantes para que
possam juntos exigir do Estado recursos, condi¢des de trabalho e mudancas na legislacéo
educacional que tratam da formacao inicial dos profissionais da educacéo.

Concordamos com os reclames dos estudantes sobre a necessidade da interlocucédo
entre as instituicGes formadoras, entretanto € preciso ficar bem delineados os papeis e as
funcdes dos segmentos - professora(or) Supervisora(or), professora(or) da educacdo bésica e
da(o) estudante de pedagogia nesse didlogo coletivo, diante das condi¢des estruturais e pouco
favoraveis que se encontram as escolas de educacao basica e como podem ser engendradas as
politicas publicas.

Nesta perspectiva, é relevante compreender o0 modo como as politicas educacionais
brasileiras tém impactado historicamente a formacdo inicialdos futuros pedagogos.
Esclarecemos que os sujeitos foram nomeados, neste artigo, tanto como profissionais da
educacdo quanto de futuros pedagogos, considerando que na maioria das vezes as analises
tratam esses sujeitos na totalidade como professores e isso torna esses profissionais da
educacdo, invisiveis. Tal observacdo decorre do fato que, no caso brasileiro, a expressdo
““formacgdo de professores” parece abarcar situagdes muito diferentes quanto a forma, ao
tempo e ao nivel de aprofundamento” (FERREIRA, et al., 2020, p. 289).

A formacdo inicial de profissionais da educacdo tem chamado atencdo de
pesquisadoras(res) internacionais e nacionais. Entre os autores internacionais, ressaltam-se
Novoa; 2009; Imbernoén, 2006; Perrenoud, 2002; Alarcdo, 2000 e entre 0s nacionais, Freitas,
2002; Duarte, 2003; Libaneo, 2016; Pimenta, 2019; Pimenta, Lima, 2017; Pereira, 2017, entre
outros. Para essas e esses autoras(es), a formacao desses profissionais é considerada um dos
elementos essenciais entre outros, para garantir o direito de todos brasileiros a educacdo como
prevé a Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 205 que “a educacgdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” e defendem, ainda, que ndo basta assegurar 0 acesso a escola,

mas garantir, também, a qualidade social do processo de escolarizagdo (BRASIL, 2015).
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Sendo assim, interessa, no presente artigo, discutir a formacdo inicial dos futuros
pedagogos com foco no Estagio Supervisionado, a partir da legislacdo educacional brasileira.
Definiu-se como objetivos especificos: (i) discutir o contexto histérico do surgimento do
Curso de Pedagogia, em especial, a formacao inicial dos futuros pedagogos; (ii) identificar as
politicas educacionais que atravessaram a formacdo desses profissionais da educacdo, seus
avancos e limites até o momento atual; e por fim (iii) analisar brevemente a Resolugéo
CNE/CP 2, aprovada em 20 de dezembro de 2019, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacdo Basica (BNC-Formacao)
no que diz respeito as mudancas do trabalho docente, enfatizando a pratica pedagdgica na
formacdo dos futuros profissionais do Curso de Pedagogia, em especial, o Estagio
Supervisionado.

De acordo com a LDB vigente (Lei 93949/1996), os profissionais da educacédo béasica
sdo compreendidos como trabalhadores que realizam o trabalho docente, que é politico,
historico, cultural, educacional e organiza as instituicdes educativas em funcdo de garantir a
aprendizagem dos estudantes da educacdo bésica. Diante disso, cabe aos pedagogos
refletirem sobre a educacdo, a escola, o seu trabalho, valorizando sua autoria e seus saberes

NesSe Processo.

o reelaborar os sentidos estabelecidos pelos pedagogos como sujeitos de seu
trabalho;

e resgatar a autonomia e a responsabilidade pelo pedag6gico por parte dos
pedagogos;

e executar praticas de gestdo do pedagdgico, de modo participativo, dial6gico,
responsavel e cidadas;

o refletir continuamente sobre o pedagodgico e sobre a aula, resgatando aspectos
metodolégicos e didaticos;

e apropriar-se da escola como espago e tempo de produgdo do conhecimento
(FERREIRA, et al 2020, p. 309).

Observamos que Ferreira (2020)et al buscam reconstituir a imagem social do Curso
de Pedagogia e da atuacdo dos pedagogos como sujeitos fundamentais na
contemporaneidade, sobretudo, nas escolas, que a “Pedagogia ndo tem o status de ciéncia
como uma prerrogativa comum e de consenso. Faz-se necessario, portanto, conquistar esse
consenso, nao somente com mais intensa inser¢ao da area” (FERREIRA, et al, 2020, p. 309).

Ao longo da histdria das sociedade, a escolarizacdo com diferentes objetivos, tem sido

um dos fatores de distin¢do das classes sociais. Na antiga Grécia, por exemplo, 0s sujeitos
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que se dedicavam ao estudo ndo eram 0s mesmos que faziam os trabalhos manuais
(MACHADO, 1997). Esses trabalhos eram realizados pelos escravos que eram analfabetos;
pois cabiam aos senhores, estudar. Observa-se com isso que neste periodo histérico, néo
“[...] era logico pensar em estudar para trabalhar.” (MACHADO, 1997, p. 46) Tal situagao
era aceita na sociedade “até o inicio da Revolu¢do Industrial, quando estudar para trabalhar
passou a ser uma necessidade” (MACHADO, 1997, p. 46) e no Brasil nao foi diferente.

Nessa perspectiva, s6 foi reconhecida a importancia da “escolarizacao formal para a
ocupacdo de um posto de trabalho com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808”, como
destaca Machado (1997, p. 47). O autor afirma que sO a partir desse periodo comegou a ser
concebida a ideia de que para se ter um emprego melhor era preciso [...] “ir para a escola,
onde se estudava disciplinas, matérias ¢ fazer uma aproximacdo com a vida pratica [...]”
(MACHADO,1997, p. 47). Em 1920, apds mais de um século da chegada da Familia Real, o
Brasil criou a primeira instituicdo de ensino superior com o status de universidade, no Rio de
Janeiro. Ja a formac&o inicial dos profissionais da educacdo, Saviani (2009) afirma que seu
primeiro periodo acontece entre 0s anos de 1827-1890 e é marcado pela Lei das Escolas de
Primeiras Letras?. Essa lei,*foi promulgada em 15 de outubro de 1827, e ficou conhecida
como a Lei Geral do ensino, a qual estabeleceu que as escolas deveriam fundamentar o
ensino, a partir do Método mutuo.

Saviani (2009, p. 149) pontua que a formagao inicial dos profissionais da educagdo, no
Brasil, € marcada por dois modelos contrapostos: (i) o modelo dos conteudos culturais-
cognitivos, centrado na cultura geral e nos conhecimentos disciplinares; e (ii) o modelo
pedagogico-didatico, no qual “a formag¢do do pedagogo propriamente dita s6 se completa com
o efetivo preparo pedagdgico-didatico”. Ressalta-se que entender a oscilacdo do predominio
entre esses modelos é relevante para se compreender o lugar que ocupou e vem ocupando a
formacdo inicial dos futuros pedagogos, oferecida pelas instituicbes de ensino superior até o
momento presente.

Para Villela (2000) so apds a entrada em vigor da Lei das Escolas de Primeiras Letras,

passou-se a reconhecer a efetiva intervencdo estatal no que tange a organizacdo e a

2Lei de 15 de outubro de 1827 determinou que fossem criadas Escolas de Primeiras Letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império. No Art 1° ficou estabelecido que fossem criadas o nimero de Escolas
necessarias para atender a todos os alunos nos lugares mais populosos.

3A Lei das Escolas de Primeiras Letras tratou dos mais diversos assuntos como: descentralizacdo do ensino,
remuneracdo dos mestres e mestras, igualdade de vencimentos salarias entre professores e professoras,
implantacdo do ensino muatuo com monitores, curriculo minimo, admissdo de professores e organizacdo de
escolas para receber s meninas.
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normatizagdo do ensino e a profissionalizagdo dos profissionais da educa¢do. Somado a isso,
iniciou-se, também, o processo de homogeneizagdo, unificacdo e hierarquiza¢do no ensino.
Antes desse processo de homogeneizacdo, que culminou na elaboracdo do estatuto da
profissdo docente, a instrucdo elementar era predominantemente restrita a esfera privada — ou
seja, cabia as familias a tarefa de contratar um mestre para ensinar a seus(as) filhos(as) e
assumir os custos financeiros por essa prestacdo de servicos (VILLELA, 2003).
Complementando a compreensdo desse momento histérico, Neves (2003) ressalta-se
que o ensino mutuo nas Escolas de Primeiras Letras a epoca ficou conhecido como Método
muatuo ou monitorial. Sua instituicdo ndo trouxe nenhuma novidade pedagdgica ao ensino,

pois:

[...] seu uso ja era aplicado informalmente de longa data e que em diferentes
periodos j& se praticava essa modalidade de ensino. O principal elemento que
caracterizava 0 Método Mutuo era o uso de monitores no ensino. Coménius ensina,
em sua Didatica Magna, como um Unico professor podia ser suficiente para
qualquer nimero de alunos fazendo uso de monitores. Os monitores eram alunos em
estagios mais “avancados” de aprendizagem que ensinavam a outros colegas mais
novos em estdgios menos ‘“avancados [...]” Na pratica, os monitores eram
responsaveis pela instru¢do de um grupo de 10 colegas e sua principal tarefa era
auxiliar o mestre no ensino a outros alunos [...] (NEVES, 2003, p. 89).

No tocante a formacdo inicial dos professores ou dos monitores, a Lei das Escolas de
Primeiras Letras ndo fazia qualquer referéncia direta. S6 no artigo 6° dirigia-se aos
professores determinando que contetdos eram passiveis de serem ministrados aos meninose
as meninas®, bem como aqueles que eram diferentes e semelhantes para ambos os géneros.

Como o objetivo principal dessa Lei era organizar o ensino no pais, além de
determinar os conteidos para meninos e meninas, ela regularizou, oficialmente, a instituicéo
da monitoria no ensino priméario, 0 que denominou de Ensino Mutuo ou Monitorial. Os
monitores, estudantes em niveis mais avancados, auxiliavam um grupo de alunos a
desenvolver as atividades pedagdgicas na prépria sala de aula junto com o professor regente,

como destacou Neves (2003) na citacdo anterior. A forma como era desenvolvida essa préatica

40s meninos deveriam aprender a leitura, a escrita, as quatro operagdes aritméticas com niimeros quebrados,
decimais e proporcionais, as no¢des mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, o0s
principios de moral cristd e da doutrina da religido catolica apost6lica romana, dando preferéncia a leitura da
Constituicdo do Império e da Histéria do Brasil e as meninas, leitura, no¢bes de matemaética e praticas do lar
(VILLELA, 2003).

129
DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v9i3.251



https://doi.org/10.62236/missoes.v9i3.251

REvISTA DE CIENCIAS HUMANAS E Socials | [SSN: 2447-0244

P ——  Missoes

no ensino parece ter dado origem ao que conhecemos, nos dias de hoje, como Estagio

Supervisionado no Curso de Pedagogia.

CONSTITUICAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL

Em relacdo ao Curso de Pedagogia, faz-se necessario considerar que esse Curso tem
como centralidade a formacdo inicial dos profissionais da educagdo, especialmente, os
pedagogos. O termo Pedagogia pode ser entendido em conformidade com a Enciclopédia
Verbo Luso-Brasileira de Cultura (1999, p. 465) como a:

[...] ciéncia e arte da educagdo. H& quem lhe recuse a designacéo de ciéncia, visto a
educacgdo ser uma atividade intencional e ndo um fendmeno natural. Mas, se o ato
educativo obedece a uma orientacdo prévia e voluntéria, assenta em conhecimentos
objetivos que o tornam mais adequado e eficiente: a ciéncia esclarece a acdo,
qualquer que seja 0 campo em que Se exerce.

Franco (2008, p. 76) postula a Pedagogia como a ciéncia da educacdo, e, como tal, a
projeta no “[...] sentido de ciéncia, considerando novos pressupostos epistémicos, compativeis
com a essencialidade do fenomeno educativo delimitado como objeto”. Ademais, o autor

menciona que a Pedagogia tem como principal tarefa transformar:

[...] o senso comum pedagbgico e a arte intuitiva presente na préxis, em atos
cientificos, sob a luz de valores educacionais, garantidos como relevantes
socialmente, em uma comunidade social. Sua &rea de conhecimentos seréd
formadopela interseccdo entre 0s saberes interrogantes das praticas, os saberes
dialogantes das intencionalidades da praxis e os saberes que respondem as
indagagdes reflexivas formuladas por essas praxis (FRANCO, 2008, p. 86).

Seguindo tais parametros, a Pedagogia como a ciéncia da educacéo, na concepcao de
Franco (2008), tem sua finalidade direcionada a reflexdo, a sistematizacdo, a organizacéo e a
critica da educacdo, especialmente nos aspectos filosofico, cientifico e pedagdgico. Para isso,
é interessante refletir o contexto da criagdo do Curso de Pedagogia no Brasil. A constituicao
do Curso de Pedagogia no Brasil deveu-se, de acordo com Scheibe e Aguiar (1999, p. 230), a
diversos fatores, entre os quais estavam a “[...] preocupagdo com o preparo dos docentes para
a escola secundaria. Apesar de a Escola Normal j& ter assumido a formacéo de professores das
classes de primeiras letras desde 1835 [...]” (Ibid, p. 230). Sendo assim, com a aprovacao do

Decreto-Lei n° 1.190, de 04 de abril de 1939, foi regulamentada “a criagdo da Faculdade de
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Filosofia, Ciéncias e Letras, encarregada de formar professores e bacharéis/‘técnicos em
educacao’, incluindo, o Curso de Pedagogia” (LUSSICH, 2017, p. 44).

Silva (1999, p. 34) destaca que o Curso de Pedagogia “foi instituido entre nés, por
meio desse mesmo Decreto-lei n° 1.190 em 1939 com uma dupla funcéo: formar bacharéis e
licenciados para varias areas, inclusive para o setor pedagogico”. Assim, esse Decreto-Leli
pode ser visto como a primeira legislacdo pertinente ao Curso de Pedagogia, que pela
experiéncia do ensino mutuo, incorpora o Estagio Supervisionado em seu curriculo.

E possivel observar que desde a sua criacdo o Curso de Pedagogia trouxe uma
problematica latente, uma vez que tinha de formar tanto bacharéis quanto licenciados. Com
isso, cabia ao estudante que cursasse 0s trés primeiros anos habilitar-se como bacharel. Se ele
permanecesse por mais um ano no curso era conferido, também, o titulo de licenciado.
Contudo, ao olhar essa organizacdo nos dias de hoje parece ser simples. A época, ela deu
origem ha vérios problemas evidenciados por Silva (1999, p. 34) como, por exemplo, o “[...]
Bacharel ndo tinha elementos que pudessem auxilid-lo em seu campo profissional e o
Licenciado enfrentava o desemprego, por nao ter de fato campo de atuacdo educacional”. Isto
é, ao Bacharel faltava-lhe a pratica para desencadear uma atuacdo de qualidade no ensino e ao
Licenciado, vagas para sua inser¢do nas instituicbes educacionais para atuar como
pedagoga(o), pois ndo era obrigatério para ser professora(or) de uma determinada area
conhecimentos especificos.

Por outro lado, o pedagogo responsavel pela formacdo dos futuros profissionais da
educacdo ndo possuia conhecimentos aprofundados para atuar de modo efetivo na formacao
dos novos pedagogos nas duas titulagcBes (Bacharéis e Licenciados). Nessa condi¢do, o Curso
de Pedagogia precisou passar por varias regulamentacfes para garantir o alinhamento com a
formagdo dos futuros profissionais. Silva (1999, p. 34) sinaliza que “a primeira destas
revisdes ocorreu no final do ano de 1940. Isto é, apenas um ano depois da criacdo do curso,
provocando mais duvidas do que certezas, muito embora se tenha tentado promover uma
identidade pertinente ao curso”. Sendo assim, ficou notoéria a “fragilidade do Curso de
Pedagogia, motivo pelo qual, se cogitou a sua extingdo”, como destaca Silva (1999, p. 34).

Entretanto, durante duas décadas, o Curso de Pedagogia lutou pela sua regulamentacéo
que s6 ocorreu no ano de 1962 com o Parecer n® 251/1962. Com essa regulamentacéo, o
Curso de Pedagogia destinava-se “[...] formar pedagogos para atuar no ensino normal e

especialistas para desenvolver fungdes de orientagcdo educacional, administracdo escolar,
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supervisdo de ensino e inspe¢do escolar” (LUSSICH, 2017, p. 44). Com a criacdo dessas
habilitagdes, a fragmentacdo na formacao desses profissionais foi, ainda, mais acentuada.

Por outro lado, o parecer 251/1962 regulamentava, ainda, pelo critério da
temporalidade, a unidade entre bacharelado e licenciatura, definindo que tanto a formacéo do
bacharel quanto a do licenciando seriam realizadas em quatro anos. Com o titulo de
licenciado, o estudante do Curso de Pedagogia obtinha o registro para o exercicio do
magistério nos Cursos Normais e nos anos iniciais de escolarizacdo brasileira que em outro
momento, passou a ser denominado de Magistério de 2° grau, bem como a fungdo de
especialista da educacdo (BRASIL, 1969). Desse modo, o Parecer n°® 251/1962 retrata um
amplo equivoco nas palavras de Franco (2008, p. 130), tendo em vista a:

[...] concepcdo amplamente difundida entre pesquisadores brasileiros de que a
docéncia é a base identitaria do Curso de Pedagogia, fazendo-nos crer que seja a
pratica dos profissionais da educacdo que sera o fundamento da ciéncia pedagdgica.
No entanto, considero que seja 0 contrario, ou seja, é a ciéncia pedagdgica que deve
fundamentar a pratica docente (FRANCO, 2008, p. 130).

Franco (2008) destaca, na citacdo anterior, que o Parecer 251/1962 reduziu a atuagéo
dos pedagogos, uma vez que a regulamentacdo do Curso de Pedagogia considerou que o
pedagogo deveria atuar apenas como professor dos Cursos Normais e dos anos iniciais da
escolaridade das criancas, jovens e adultos. Nessa direcdo, Brzezinski (1996, p. 26) destaca
que o Parecer 251/1962 reservou ao Curso de Pedagogia sua retomada a “[...] vocagdo inicial
que encontra origens remotas na antiga Escola Normal e na Escola de Professores de Anisio
Teixeira”.

No inicio dos anos de 1960, as instituicGes publicas de ensino superior enfrentaram
constantes criticas em relacdo ao processo de federalizacdo e a sua politica universitaria e de
outro lado, o crescimento e a mobilizacdo do movimento estudantil cobrando um alinhamento
da universidade a servico da sociedade civil. Com a instalacdo do Regime da ditadura civil-
militar, o poder puablico preocupado em marcar claramente seu poder de forca e o
cumprimento de seu acordo com o Programa capitalista nacional-desenvolvimentista, em
1968, o Ministério da Educacdo e Cultura impds a Reforma as universidades brasileiras, a
partir da Lei n. 5.540, estabelecendo novos parametros para a formacao dos profissionais de

educacéo, especialmente, os pedagogos com a:
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[...] defesa dos principios de autonomia; autoridade; dimensdo técnica e
administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior; énfase nos
principios de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulacdo do regime de
trabalho docente; criagdo do centro de estudos basicos (FAVERO, 20086, p. 31).

O Curso de Pedagogia, a partir da Constituicdo Federal de 1967, experimentou a partir
de entdo, uma reorganizacdo que acarretou mudancas baseadas na repressdo politica e
ideoldgica da comunidade universitaria (SCHEIBE; AGUIAR 1999). Essa reorganizacéo,
aliada a atos institucionais baixados pelo governo militar, abriram espago para uma grande
transformacdo do ensino superior, modificando a estrutura administrativa e politica deste
curso e, também de outros. Para esclarecem pouco mais sobre essa reorganizacdo, Cunha
(2006, p. 37) destaca que essa “reorganizagdo ja vinha sendo articulada muito antes do
Regime Militar”

Entretanto, Zandavalli (2009, p. 389) ressalta quea Lei 5.540/1968 tinha, ainda, outros
propositos. Entre eles, “desmobilizar a categoria estudantil, pois a preocupacéo era, também,
acentuadamente ideolégica, no ambito da consolidacdo dos principios necessarios ao
capitalismo. Além da incorporagdo das habilitacGes profissionais na formacdo inicial, eram
criticados o curriculo e a concepcdo de Estdgio Supervisionado adotada, uma vez que
centralizava na imitacdo de um professor quando o futuro pedagogo assumisse sua profissao
numa perspectiva passiva, ou seja, quando fosse atuar aplicaria os conhecimentos aprendidos
com o “professor-modelo” junto aos estudantes. E sem sombra de duvida, os resultados dessa
pratica pedagdgica sdo desastrosos, pois a aprendizagem humana nao ocorre desse modo.

Nesse periodo histérico, o processo de ensino aprendizagem tem a funcdo de
transmitir o conhecimento necessario para manter o status quo da sociedade. Considerando tal
contexto, para lecionar no ensino de segundo grau, o professor deveria ter 0 ensino superior
concluido. No entanto, essa mesma formacéo ndo era exigida aos professores que atuavam no
primeiro grau ou nivel priméario (AZEVEDO, 2008). Além da restauracdo do ensino superior,
todavia, a reforma universitaria causou grandes efeitosno que diz respeito a formacdo dos
pedagogos, em especial, a valorizacdo da formacdo dos especialistas em detrimento da
formacgéo dos professores.

Nessa perspectiva, Libaneo (2001) assevera que a base concatenada na identidade do
profissional de educacdo é a a¢do da Pedagogia, a qual é mais ampla que as a¢des docentes.

Partindo dessa assertiva, o autor reafirma em suas consideragdes que o pedagogo é:
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[...] o profissional que atua em varias instancias da pratica educativa, direta ou
indiretamente, ligadas a organizagdo e aos processos de transmissdo de saberes e dos
modos de acdo, tendo em vista objetivos de formacdo humana definidos em sua
contextualizagio historica” (LIBANEO, 2001, p. 11).

A partir de tal enfoque, a Pedagogia configura-se como uma area mediadora da
finalidade de toda educacdo, corroborando com o que Franco (2008) evoca em sua obra
quando afirma que o Curso de Pedagogia pode ser constituido de forma unica e
individualizada, relacionando, assim, a uma contingéncia critica na educagdo e no ensino.
Nesse sentido, a formacdo tedrica, cientifica e também técnica do pedagogo — em um vies —
sera na direcdo de aprofundar a pratica de conteudos pedagdgicos face ao exercicio de todas
atividades que, de forma congruente, sdo entendidas como pedagbgicas, e de certo modo
especificas (FRANCO, 2008).

Em 1969, com base nos pressupostos da Reforma Universitaria e da organizacdo do
Curso, fixando seus conteldos, sua duracdo e as habilitacbes dos especialistas, o Conselho
Federal de Educacdo publica o Parecer n® 252/1969, regulamentando as novas modificacdes
no Curso de Pedagogia. Silva (1999) sinaliza que a formacdo do pedagogo com essa nova
regulamentacdo ndo deveria estar dissociada dos contetidos, nem tampouco apresentar linhas
opostas, generalistas ou tecnicistas. A autora sinaliza, ainda, que as tendéncias generalistas

~

Sao:

[...] quase que exclusivamente na parte comum, considera que ela se caracteriza, a
grosso modo pela desconsideracdo da educacdo concreta como objeto principal e
pela centralizacdo inadequada dos fundamentos em si (SILVA, 1999, p. 69, grifo da
autora).

Silva (1999), na citagdo anterior, mostra sua discordancia em relacdo as “I...]
habilitacdes, as quais sdo consideradas especializacdes fragmentadas, obscurecendo seu
significado de simples divisdao de tarefas do todo que ¢ a acdo educativa escolar” (SILVA,
1999, p.70). Com isso, a formagdo inicial dos professores ficou em segundo plano, pois a
énfase se tornou evidente na formacdodos especialistas de educagdo para ajudar no controle
da atuacdo dos professores e reduzir com isso a reprovacdo e o abandono escolar nas
instituicOes de ensino nos antigos 1° e 2° graus (LDB - Lei n. 5692/71), denominados
atualmente de ensino fundamental e ensino medio (BRASIL, 1996).

Libaneo (2001) afirma que a Sociologia, a Psicologia e a Economia, entre outras

podem e tém se ocupado dos problemas da educacdo, abordando-os segundo o referencial
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tedrico construidos por suas ciéncias. Entretanto, a ciéncia que tem a educagdo como objeto
de estudo, é a Pedagogia. Sendo assim, ndo quer dizer, todavia, que ela, por isso, passe a
ocupar lugar hierarquicamente superior as demais Ciéncias” (LIBANEO, 1996, p. 118). Cabe-
Ihe, portanto, ocupar o seu devido lugar como Ciéncia da Educacdo. Nessa direcédo, Libaneo
(2001, p. 101) afirma, ainda, que a Pedagogia é responsavel por integrar os enfoques das
diversas ciéncias (Sociologia, Economia e Psicologia, entre outras) “em fun¢do de uma
aproximacao global e intencionalmente direcionada aos problemas educativos.” Outro
educador que apresenta preocupacdo em relacdo a Ciéncia da Educacdo ou a Pedagogia é o
professor Saviani (2001). Ele preconiza que a Pedagogia tem vinculo estreito com a teoria da
pratica educativa e salienta que o conceito de Pedagogia se reporta a uma teoria que se
estrutura a partir e em funcdo da préatica educativa.

Saviani (2001, p. 102) afirma que a educacdo “[...] busca equacionar, de alguma
maneira, 0 problema da relacdo profissional da educagédo-estudante, de modo geral, ou, no
caso especifico da escola, a relagdo professor-aluno”, orientando o processo de ensino e
aprendizagem. Dessa forma, o autor deixa claro também que “se toda Pedagogia ¢ teoria da
educacdo, nem toda teoria da educacdo é Pedagogia, exemplos disso sdo a Sociologia da
Educacdo e a Filosofia da Educagdo entre outras” (SAVIANI, 2001, p. 102). A educagdo
como objeto de investigacdo pode ser compreendida como “fendmeno humano, portanto,
social, politico, cultural, epistemologico, antropoldgico, filos6fico e psicologico”
(FERREIRA, 2010, p. 236). E importante ilustrar que o Curso de Pedagogia recebeu nova
regulamentacdo, em 1969, em plena ditadura militar com a orientacdo politica de formar o
profissional da educacdo — o pedagogo - como um técnico-administrativo ou um especialista
com habilitagdo em supervisdo de ensino, orientagdo educacional, administracdo escolar e
inspecdo de ensino.

Com isso, o pedagogo se reveste em um especialista de acordo com o Parecer
252/1969. Pereira (2007) afirma que a normatizacdo das habilitagbes profissionais no Curso
de Pedagogia fragmentou a formacéo e a atuacdo do pedagogo. Esse Parecer 252/1969, na
verdade, procurava reproduzir a ideologia do mais forte, um dos objetivos da Reforma
Universitaria de 1968, a qual buscava imprimir também na escola o controle e a divisdo do
trabalho, reflexo do capitalismo. Tal normatizagéo retirava da Pedagogia seu carater ético-
normativo e de sua missdo integradora do fendmeno educativo. Dando continuidade a

normatizacdo do Curso de Pedagogia, nos anos de 1970, surgem debates sobre a
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especificidade do Curso de Pedagogia e cogita-se mais uma vez sua reformulacdo. Nas
palavras de Lussich (2017, p. 45), esses debates recaiam sobre a “concep¢do da Pedagogia
como ciéncia e questdes ligadas aos processos de ensinar e de aprender, além da gestdo das
escolas”.

Com a aprovacdo da LDB, Lei 5.692/71, inaugurou a era tecnicista e o Curso de
Pedagogia sofreu os impactos dessa nova tendéncia. Isto é, comegou “a trilhar novos
caminhos, evidenciando, assim, o carater profissionalizante em detrimento da producdo e do
conhecimento politicos” (LUSSICH, 2017, p. 45). Tal mudanca busca acompanhar a
valorizagdo “dos cursos superiores com énfase nas técnicas e nas metodologias de ensino
técnico” (LUSSICH, 2017, p. 45). Embora Azevedo (2008) tenham identificado a tendéncia
tecnicista no Curso de Pedagogia a partir da LDB, Lei 5.692/1971, é possivel perceber que
essa Lei fazia referéncia a formacéo inicial dos profissionais da educacdo em face ao quadro
profissional. No entendimento de Azevedo (2008), a formagdo inicial dos pedagogos presente
na década de 1970 ndo objetiva um profissional da educacdo, preocupado com a ciéncia
pedagdgica fundamentada em uma reflexdo sistematica sobre a educagdo, mas a de um
“técnico em educagao”.

Martins (2008, p. 18) destaca que essa denominagdo pode estar equivocada, uma vez
que: “[...] o professor competente corresponde a um bom executor de tarefas, observando sua
posicao no interior da organizacdo do trabalho na escola”. Isto ¢, um profissional competente
como professor poderia ser também um excelente administrador, inspetor, supervisor de
ensino e orientador educacional, entre outros. Ja nos anos de 1980, com a flexibilizacdo do
regime militar, comegam os debates nas universidades acerca da formacédo de profissionais da
educacdo e outras licenciaturas. No que diz respeito aos profissionais da educacdo, esses
debates reafirmaram a discussdo sobre a identidade do pedagogo e sua atuacdo profissional.
Nesses debates surgem a discussdo sobre a mudancas de concepcdo do Estagio
Supervisionado. Nesse momento, vislumbra-se que cabe aos estudantes-estagiarios de
Pedagogia, conhecer a escola, os estudantes e a comunidade para se aproximarem da realidade
e conseguirem intervirem de forma significativa, pois cabia a escola descortinar outros
horizontes.

Neste sentido, o pedagogo deveria “exercer uma atividade multidisciplinar na
educacdo infantil e no ensino fundamental com criancas, jovens e adultos, e que essa

formacéo deveria acontecer tanto nas Universidades quanto nos Cursos Normais Superiores,
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regulmentados pelo Ministério da Educacdo e Cultura” (LUSSICH, 2017, p. 46). Esses
debates, segundo Lussich (2017, p. 46), ampliaram consideravelmente e tornaram-se
“movimentos nacionais bianuais, seminarios e conferéncias regulares (ANPED, ANPOFF,
SBPC), cujos documentos finais traziam diretrizes, orientagdes curriculares e pareceres
entreoutros, os quais so vistos, até hoje, como referéncias para a construgdo da identidade do
pedagogo e do proprio Curso de Pedagogia”.

Assim, nos anos finais da década de 1980, a luta se intensificou pela defesa de um
Curso de Pedagogia que se voltasse para questdes epistemologicas do ensinar e do aprender,
fomentadas pelos movimentos de “redemocratizacdo” e de resisténcia a ditaduramilitar
(LUSSICH, 2017). Nesse momento, o ideario defendido pelos profissionais da
educacdo/pedagogos era a formacdo inicial de um pedagogo que se identificasse com a
docéncia com vistas superar a visdo do professor com pouca criticidade, quando comparado a
um técnico em educacao.

Nesta perspectiva, Azevedo (2008) ressalta que nos anos finais da década de 1980,
surgiu a figura do “educador”, marcado por um momento bastante pertinente, € por se dizer
historico, ligado ao processo de abertura politica vivenciado no Brasil, e que na
compreensdo de Candau (1984, p. 19, gripos da autora), tragou um valioso caminho, ou seja,
“[...] o educador busca despertar para a importancia da dimensao politica da educagdo até
entdo silenciada pela perspectiva instrumental, fundada na ‘neutralidade técnica’”

Nessa dimensdo, a formacdo dos pedagogos fica condicionada a formacdo de
profissionais “[...] criticos e conscientes do papel da educagdo na sociedade e mais
comprometidos com as demandas das camadas populares cada vez mais presentes na escola,
mas cedo também dela excluidos” (MARTINS, 2008, p. 19).

Ja na década de 1990, a discussdo sobre a formacéo inicial desses futuros profissionais
da educacgéo continuava alicer¢ada na necessidade de que o Curso pudesse viabilizar a esses
futuros profissionais forjar a consciéncia sobre o papel que a escola referendava na sociedade,
ou seja, a escola, como instituicdo social e deveria contribuir para a transformacdo da
sociedade (DAYRELL, 2001). Nesse sentido, a contribuicdo dos profissionais da educacéo é
alinhada — ou pelo menos deveria estar a atividade que pode ser vislumbrada em ambito social
e, por conseguinte mais globalizada. No entanto, autores como Pereira (2007) destaca que o
perfil dos profissionais da educacdo, nessa decada, foi tracado como a de um professor,

configurado como um educador, uma vez que a figura do professor e da professora estava
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sendo mais desvalorizada. “[...] o educador comeca a ganhar relevancia na dimensao politica
da atividade educativa” (WEBER, 2003, p. 1134). A principal atividade dos profissionais da
educacdo é a de um formador de consciéncia critica, revelada diretamente aos estudantes,
influenciada pela emergéncia dos movimentos sociais e a redemocratizacdo politica.

Foi a partir desse desenho de lutas, de idas e vindas que o Curso de Pedagogia, no
Brasil, adentrou os anos 1990 como o l6cus de formagdo dos profissionais para atuar na
educacdo bésica e, consequentemente, tornou-se um requisito fundamental para o
desenvolvimento da Educacdo nopais, marcada pela promulgacdo da Lei n. 9.394/1996,
evidenciando mudancas significativas em relacdo a formacdo inicial dos pedagogos,
encarregados de atuar como professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como especialistas, mais especificamente, como gestor escolar, supervisor
de ensino e orientador educacional na maioria dos Estados e ainda como inspetor de ensino
em menor nimero de estados (LUSSICH, 2017).

Somado a essas mudangas, surge, nessa década de 1990, a tendéncia da formacao dos
profissionais da educagdo como o ‘profissional pesquisador’. Bastos (2017) afirma que essa
nova dimenséo para a formacao desses profissionais teve como finalidade qualificar a pratica
pedagogica e garantir uma formacdo de maior qualidade. Isto é, o futuro pedagogo devia
atuar, comprometendo-se atender as novas exigéncias da sociedade brasileira. Saviani (2009)
sinaliza que uma das formas de melhorar a qualidade da educacdo passa também pela
formacdo desse profissional, procurando torna-lo, especialmente, protagonista de suas acdes
docentes no exercicio de sua pratica pedagdgica e no &mbito de suas competéncias técnicas.

Sendo assim, os anos de 1990 serviram para impulsionar, de certa forma, os estudos
acerca dos conhecimentos e dos saberes na pratica docente. Deste modo, é notoria a
percepcao que as instituicdes formadoras se veem desafiadas, seja por meio das intervencgdes
sociais, seja por meio das dificuldades econdmicas no Brasil (SIMOES; CARVALHO, 2002).
A partir desta énfase, sdo evidenciadas duas caracteristicas latentes na formacdo dos
profissionais da educagdo “[...] a relagdo ensino-pesquisa; saber escolar/saber docente e a
formagao pratica do profissional da educacao” (AZEVEDO, 2008, p. 1011).

Apesar da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/1996) nessa decada de 1990, Nunes (2001) reconhece que os anos de 1990, o Brasil
apresentou um contexto bem timido no que se refere a formacéo inicial de profissionais da

educacéo, apesar dos enfoques e paradigmas que tentavam proporcionar uma compreensao
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mais ampla acerca da prética pedagdgica e dos seus saberes, tantos pedagdgicos quanto
epistemoldgicos, relacionados ao contetdo escolar disponibilizado no ensino. Sendo assim, a
formacéo de profissionais, nos anos de 1990, pareceu demonstrar que a relacdo do trabalho
realizado pelo profissional estava vinculada a qualidade de sua formacgdo. Nesse sentido, o
profissional deveria ser um profundo e perspicaz conhecedor da matéria cientifica e,
simultaneamente, um transmissor de culturana escola. Nesse sentido, as concepgdes do
Estagio Supervisionado pela articulacdo da teoria e pratica e pela pesquisa ganham forcas
(PIMENTA,; LIMA, 2017).

Muito embora o processo de formacdo trouxesse exigéncias ao profissional da
educacdo — ainda durante a sua formacdo — por este ter de compreender o “[...] proprio
processo de construcdo e de producdo do conhecimento escolar, entender as diferencas e
semelhangas dos processos de producdo do saber cientifico e do saber escolar” (PEREIRA,
2007, p. 47), tal posicionamento gerou muitos debates para que os futuros
pedagogos/“educadores” compreendessem o que diziam os estudos e autores da Psicologia
Histdrico-Cultural acerca da apropriacdo do conhecimento pelos estudantes da educacgdo
basica e que sua funcdo era mediar o0 conhecimento junto a esses estudantes, pois a

aprendizagem era feita pelos proprios estudantes.

LEGISLACOES EDUCACIONAIS QUE ATRAVESSARAM A FORMACAO
INICIAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, AVANCOS E LIMITES

Praticamente no final da década de 1990, Gatti (2010, p. 1357) em um estudo sobre a
LDB vigente assevera em sua obra que, “[...] essa Lei (9.393/1996) propds alteracdes tanto
para as instituicdes formadoras quanto para os cursos de formagdo de pedagogos”. Nessa
perspectiva, Scheibe e Aguiar (1999, p. 236) afirmam que o Curso de Pedagogia no Brasil
“[...] tem a tarefa de superar a dicotomia que desvincula a teoria e pratica, o pensar e fazer, o
conteudo e forma na area do conhecimento e da pratica educacional”, mostrando que a
concepgdo de Estagio Supervisionado que € o momento de aplicar na pratica o que o
estudante aprendeu na universidade ficou destoante.

Scheibe e Aguiar (1999) empreenderam discussdes importantes no que tange a
chegada do século XX, as quais teciam muitas esperancas para a melhoria da educacéo. Na
primeira década do século XXI, mais especificamente, em 18 de fevereiro de 2002, foram

aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para formacdo inicial dos professores
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da Educacdo Bésica (Resolu¢cdo CNE/CP 01/2002). Entretanto o Curso de Pedagogia nédo foi
incluido nessas orientacGes (GATTI, 2010).

S0 apos quatro anos, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE aprovou a Resolucao
n° 1 de 15/05/2006 (BRASIL, 2006), instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia e Licenciatura, as quais foram acompanhadas inimeros
profissionais de educacdo, pesquisadores da area e técnicos, principalmente os dois ultimos
anos, “respeitadas a diversidade nacional e a autonomia pedagogica das instituigdes”. (Art. 6°,
RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2006), Essas DCN tiveram como objetivo principal reorganizar
0 Curso de Pedagogia, em especial, a “defini¢do de principios, concep¢do de educador,
condigdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos em seu planejamento e avaliagéo,
pelos orgdos dos sistemas de ensino e pelas instituicdes de educacdo superior do pais,
inclusive mudancas das atividades avaliativas (Art. 1°, RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2006).

Essas Diretrizes centralizaram a formacao dos profissionais de educacdo na educagéo
infantil, nos anos iniciais do ensino fundamental, no primeiro segmento da educacdo de
jovens e adultos, no curso de ensino médio, na modalidade Normal nos lugares em que esse
curso ainda estivesse em funcionamento, e nos cursos de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras &reas nas quais estivessem previstos
conhecimentos pedagégicos (Art. 4°, RESOLUCAO CNE/CP N° 1/2006). Apesar de o*“curso
de Pedagogia continuar com amplas atribui¢bes, o eixo principalficou com a formacgéo de
docentes para a educacgdo infantil e anos iniciais da escolaridade basica”. Nessa perspectiva,
Gati (2010, p. 1357) destaca a reducdo no campo de atuacdo do pedagogo, a parir dessa
normativa.

Nesse periodo, surgiram discursos no ambiente educacional que caracterizava o Curso
de Pedagogia fortemente como tedrico, comparando ao Curso Normal, uma vez que
instituicGes de ensino superior de todo o Brasil recebem grande contingente de professoras(es)
normalistas para complementarem sua formagdo a exigéncia da LDB 9394/1996 que
nenhuma(m) professora(or) da educacdo basica poderia atuar sem formacdo no ensino
superior. Para resolver tal impasse, essas Diretrizes destinaram da carga horaria total do curso
100 horas para atividades tedrico-praticas, as quais deveriam ser realizadas preferencialmente
em escolas e ndo poderiam ser contabilizadas como carga horéria do Estagio Supervisionado.
A alteracdo atribuida ao Estagio Supervisionado diz respeito ao periodo de realizacdo do

Estagio para a segunda metade do curso e nao mais ao final do curso. Foi introduzido, ainda,
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o perfil do egresso dos estudantes. Avalia-se que, na pratica, esse perfil poderia ter resultado
em contribuicOes relevantes para as instituigdes formadoras, mas ndo recebeu a valorizagéo
devida como, por exemplo, um banco de profissionais pertencentes a instituicdo que poderiam
dar feedback sobre a proposta de formacdo inicial e sugestdes para os programas de formacao
continuada.

A Resolugdo CNE/CP N° (01/2006) foi substituida pela Resolucdo CNE/CP N°
(02/2015), a qual trata tanto da formacéo inicial quanto da continuada dos profissionais da
educacdo. O artigo 3° artigo, a seguir, explicita as atividades que cabem ao pedagogo nas
diversas modalidades, incluindo a formacdo dos profissionais que exercem as demais funcoes

pedagogicas e as de gestdo escolar:

[...] funcBes do magistério na educacdo basica em suas etapas — educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio — e modalidades — educagéo de jovens e adultos,
educacao especial, educagdo profissional e técnica de nivel meédio, educagdo escolar
indigena, educacdo do campo, educacéo escolar quilombola e educacéo a distancia —
a partir de compreensdo ampla e contextualizada de educacdo e educagdo escolar

[-]

Essas Diretrizes Curriculares se destacam, uma vez que reafirma o compromisso
publico de Estado com o desenvolvimento e a formacdo dos profissionais da educacéo,
visando garantir o direito de todas as criancas, jovens, adultos e idosos a uma educacdo de
qualidade, bem como ao reconhecimento e a valorizacdo da diversidade. Com isso, opde-se a
visdo tecnicista que marcou a Resolucdo 01/2002, a qual se embasava no conceito de
competéncia. A formacdo dos profissionais, a partir da concepcdo tecnicista e pragmatica,
basta que os professores aprendam as ‘praticas de ensinar’, sem preocupagdo com a teoria, as
quais sdo vistas como inuteis e ideoldgicas.

Dando continuidade a anélise da legislacdo educacional, passemos a mais recente
Resolucdo 02, publicada pelo Conselho Nacional de Educacdo em 20/12/2019, que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo
Basica e a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formacédo) que tém como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018.

As Diretrizes BNC-Formacédo (20/12/2019) reconhece a escola da educacdo basica
como um lugar privilegiado de aprendizagem dos estudantes e de formacéo inicial do futuro

pedagogo, de sua pratica e de sua pesquisa. Em seu Art. 10 explicita a ampliagdo da carga
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horaria dos cursos “[...] em nivel superior de licenciatura, destinados a Formacao Inicial de
Professores para a Educacdo Bésica serd de minimo, para 3.200 (trés mil e duzentas) horas,
organizados em trés grupos, os quais devem considerar o desenvolvimento das competéncias
profissionais desta Resolucéo.

O artigo 11, desta Resolucéo apresenta a distribuicdo da carga horéaria dos cursos de
licenciatura, incluindo o de Pedagogia nos trés grupos anunciados anteriormente. Dessa carga
horéaria, 800 horas destina-se a préatica pedagdgica (400 horas) e as demais (400 horas) séo
destinadas ao Estagio Supervisionado que acontecerd em situacdo real de trabalho dos
ambientes escolares e ndo escolares. A ampliacdo da carga horaria em atividades préaticas
configura-se em uma formacdo inicial extremamente pragmaética, caracterizando um
retrocesso.

E possivel observar que o uso do termo competéncia sugere, segundo Pimenta e Lima
(2017, p. 76) uma forma de burlar a concepcéo tecnicista, tdo marcada na década de 1970.
Fundamentada sob essa formacdo inicial, o professor é visto como reprodutor de
conhecimentos ¢ sem preocupagdes reflexivas. Tal pratica educativa “traz Oonus para os
professores, considerando que expropria o professor de sua condicdo de sujeitos de seu
conhecimento e consequentemente, onus para a educacdo de qualidade de seus alunos.
(PIMENTA; LIMA, 2017, p. 77).

Ressaltamos que essa Resolucdo (CNE/CP 02/2019) tem sido duramente criticada,
uma vez que defende mudancas na formacdo inicial dos futuros pedagogos, tornando-a mais
aligeirada e orienta que a carreira docente dos futuros profissionais da educacdo é composta
por trés eixos, a saber: 0 conhecimento profissional, a pratica profissional e o engajamento
profissional, articulados de forma sistémica na formacéo inicial dos profissionais da educacéo.

Em sintese, o eixo do conhecimento profissional indica que o professor deve ter o
dominio dos conteudos e da pratica pedagogica, bem como o reconhecimento dos diferentes
contextos educacionais. J& no eixo da pratica profissional, o professor deve planejar e
gerenciar sua pratica pedagdgica, a partir das competéncias e habilidades previstas no
curriculo da instituicdo escolar, onde estiver inserido. No eixo do engajamento profissional, o
professor deve assumir 0 compromisso com seu proprio desenvolvimento profissional, outro
retrocesso comparando a Resolugdo de CNE/CP 2 de (01/07/2015) que assume O
comprometimento com a formacéo dos pedagogos com recursos do Estado ou das instituicdes
privadas (BRASIL, 2019).
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Este Gltimo eixo deixa claro que o Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais.
Distritais e Municipais estdo abrindo mao de seu compromisso em relagdo a formacé&o inicial
e continuada dos profissionais, quando o eixo do engajamento, delega ao préprio professor
seu desenvolvimento profissional. Isto entrega ao campo privado que procurara atender a essa
necessidade dos profissionais, uma vez que as instituicbes publicas que ja vem formando
esses profissionais ndo terdo como atender a todo esse publico.

No tocante ao tempo de formacéo inicial, a nova resolucdo estabelece que dos quatro
anos de formacdo, dois deles devem ser destinados ao estudo de disciplinas comuns. Ja 0s
dois ultimos anos, um deles deve ser de aprofundamento nas etapas da educacdo infantil, da
alfabetizacdo ou da polivaléncia do terceiro ao quinto anos, por exemplo. E o professor que
quiser se dedicar a sua carreira deve cursar mais um ano da especializacdo com foco em
gestdo escolar e 0 outro em um curso de mestrado. Analisando a proposta da BNC-formacéo
rapidamente observa-se que ha uma perspectiva de eliminacao da base fundante da docéncia e
da gestdo escolares do Curso de Pedagogia, enfatizando a instrumentalizacdo técnica.

Na direcdo contraria dos novos implementadores do Curso de Pedagogia na
atualidade, busca-se compreender a formacéo inicial dos futuros profissionais da Pedagogia
apoiada em Brito (2020, p. 158) que a concebe como um “lécus de apropriacdo da cultura
profissional docente” e o Estagio Supervisionado no Curso de Pedagogia como um
“importante componente formativo, que pode favorecer o desenvolvimento da reflexividade e
a produgdo de aprendizagens sobre o ensinar e o ser profissional da educacdo”. Isto €, esse
espago formativo “[...] simboliza atitudes, comportamentos, pensamentos, saber-fazer,
sentimentos que caracterizam subjetividades e identidades com a profissao docente” (JOSSO,
2004, p. 48).

Ja Araljo e Fortunato (2020, p. 14) destacam que o processo de formacdo destina
apenas um quartil de seu tempo para a profissionalizacdo da docéncia, tida como coadjuvante,
pois (a.) ndo sdo muitos jovens que se encantam pela profissdo e que desejam se tornar
professores e professoras; (b.) mesmo sem vontade de exercer a docéncia, muitos estudantes
se matriculam e permanecem na licenciatura para estudar sua area especifica; (c.) dessa
forma, ndo se observa um projeto coletivo deformagdo docente, justamente porque a
licenciatura possibilita outros caminhos aos seus egressos; e (d.) ha pouca (sendo nenhuma)
valorizagdo dos saberes pedagogicos nas proprias licenciaturas. Em relacdo a discussédo

proposta por Araujo e Fortunato (2020a), o professor Libaneo (2010, p. 15-16) afirma que
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muitos profissionais formadores de profissionais ndo buscam “converter suas disciplinas em
saberes pedagogicos, ou se recusam a isso, pelo que formulam contetdos distanciados dos
problemas concretos das salas de aula [...] dissociados do campo conceitual da pedagogia e da

didatica e, por isso mesmo, resultando em visdes reducionistas".

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse momento final do texto, buscamos responder aos gquestionamentos iniciais, 0s
quais sdo provocadores. Acreditamos que se faz necessario romper com o modelo de Estagio
Supervisionado na formacéo inicial, que acontece na maioria das instituicbes como uma
atividade coletiva e os segmentos ndo dialogam. Acreditamos, ainda, que € possivel
estabelecer um didlogo enriquecedor entre elas(es), por isso, precisam criar um cenario
formativo com criatividades.

E possivel que o Estado crie programas que subsidiem acdes dos profissionais da
educacdo béasica na experiéncia do Estagio. No tocante aos estudantes estagiarios, faz-se
necessario que a escola os acolha, comprometa-se a dar continuidade a formacdo continuada,
pois ela(e) encontra-se em desenvolvimento profissional, isto é, alguns estudantes se sentem
seguros para empreender atividades criativas, outros ndo, portanto, apresentam dificuldades
de se apropriarem das inUmeras aprendizagens promovidas nesse espaco/tempo que € o
Estagio.

Portanto, sdo como todas as pessoas, diferentes uns dos outros. Em relacdo as
Diretrizes Curriculares Nacionais, a Resolucao 02 de (01/07/2015) se opGs contra a resolucéo
que defendia a formacdo inicial, embasada por competéncia e habilidades e pautou sua
proposta de formacéo inicial reflexiva, critica e criativa. Assim, essa resolucdo parece que foi
a que mais se aproximou do caminhar direcionado a educacdo emancipatéria. A Resolugédo 02
de (20/12/2019) de formagé&o inicial, retrocede quando privilegiou em suas orientacdes por
competéncias e habilidades e atribuindo ao préprio professor o planejamento de seu

engajamento profissional individualmente.
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