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Resumo: Pretende-se dialogar sobre as politicas publicas educacionais inseridas nas dimensfes dos direitos
fundamentais, frente aos impactos da Covid-19. Tema instigante devido a situa¢do calamitosa causada por essa
crise sanitaria que se alastra hd meses. A qual iniciou-se em &mbito internacional, chegando ao municipal.
Trazendo consequéncias ao desenvolvimento econdmico, social, educacional e regional. O objetivo geral é tracar
os direitos fundamentais, relacionando-os com o principio da dignidade da pessoa humana e o enfrentamento da
pandemia. Verifica-se que as demandas de politicas de satde dialogam com as de educacdo. Porque muitas escolas
ficaram fechadas mais de duzentos dias consecutivos. E como fica o direito da obrigatoriedade de ensino, na
Educacdo Bésica? Sdo questdes controvérsias, que se discute frente ao impacto da preservagdo da vida. Serd
desenvolvido por meio de metodologia procedimental baseada em pesquisa bibliogréfica e fontes documentais.
Pretende-se realizar-se um dialogo reflexivo sobre quais tomadas de decisdes ajudariam a proporcionar e assegurar
os direitos humanos de discentes e demais atores de institui¢des publicas pertencentes a comunidade educacional.

Palavras-Chave: Direitos Sociais; Covid-19; Politicas Publicas; Instituicdes Publicas.

Resumen: Se pretende dialogar sobre politicas publicas educativas insertas en las dimensiones de los derechos
fundamentales, frente a los impactos del Covid-19. Tema instigador por la terrible situacion que genera esta crisis
de salud que se viene extendiendo desde hace meses. El cual comenzé a nivel internacional, llegando al nivel
municipal. Trayendo consecuencias al desarrollo econémico, social, educativo y regional. El objetivo general es
delinear los derechos fundamentales, relacionandolos con el principio de la dignidad humana y la lucha contra la
pandemia. Parece que las demandas de las politicas de salud dialogan con las de educacién. Porque muchas
escuelas estuvieron cerradas por mas de doscientos dias consecutivos. ;Y codmo es el derecho a la educacion
obligatoria en Educacion Bésica? Estos son temas controvertidos que se discuten a la luz del impacto de la
preservacion de la vida. Se desarrollara mediante una metodologia procedimental basada en la investigacion
bibliografica y las fuentes documentales. Se pretende llevar a cabo un didlogo reflexivo sobre qué toma de
decisiones ayudaria a brindar y garantizar los derechos humanos de los estudiantes y otros actores de las
instituciones publicas pertenecientes a la comunidad educativa.

Palabras clave: Derechos sociales; COVID-19; Politicas pablicas; Instituciones puablicas.

Abstract: It is intended to dialogue on public educational policies versus the dimensions of fundamental rights in
the face of the impact of Covid-19. A thought-provoking theme due to the calamitous situation caused by this
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health crisis, which has been spreading for months. Which began internationally to the municipal. Bringing
consequences to economic, social, educational and regional development. Whose general objective is to trace the
fundamental rights relating them to the principle of human person dignity in the face of pandemic confrontation.
It is verified that in addition to demands of health policies, it is dialogued with education. Because many schools
were closed more than two hundred consecutive days. And how is the right of compulsory teaching in Basic
Education? These are controversial issues, which are discussed in the face of the impact of the preservation of life.
It will be developed through a procedural methodology based on bibliographic research and documentary sources.
It is intended during this course to hold a reflective dialogue about which decision-making helped to provide and
ensure the human rights of students and other actors of public institutions belonging to the educational community.

Keywords: Social Rights; Covid-19; Public Policies; Public Institutions.

INTRODUCAO

Esse artigo pretende dialogar sobre as politicas publicas educacionais inseridas nas
dimensdes dos direitos fundamentais, frente ao impacto da Covid-19. Urge a necessidade, na
contemporaneidade, de tratar as politicas publicas garantidoras de direitos como politicas
interligadas e educativas promovendo a intersetorialidade visando ao desenvolvimento integral
do (a) aluno (a). Antes do periodo pandémico, a comunidade escolar estava presente por meio
de diferentes atores institucionais tais como: diretora, vice-diretor, supervisdo escolar,
orientadora escolar, docentes, discentes, equipe multidisciplinar, merendeiras, trabalhadoras da
higienizacdo etc. Existia a presencialidade desses atores na instituicdo publica visando
assegurar os direitos aos estudantes.

Nos diferentes espacos escolares tem o que se ensinar, isto €, seja na sala de aula, na
biblioteca, na videoteca, no laboratério de informatica, no péatio da escola etc. Existem
programas governamentais na escola que ajudam ela funcionar, propiciando condi¢Ges em
beneficios de discentes, com 0 apoio dos equipamentos publicos. O (a) aprendente é cidadao
ou cidadd, sujeito de direitos legitimos e constitucionais assegurados pela Constituicéo de 1988.
Sensibiliza-se ao saber que € responsabilidade da escola, da sociedade e do Estado a protecéo
deles. Por isso o Estatuto da Crianga e do Adolescentes (ECA)*, aprovado em 1990, estabelece
medidas protetivas as criangas e aos adolescentes até os 18 anos. No ECA esta contido o
conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro que tem por objetivo a protecdo integral
da crianca e do adolescente, aplicando as medidas protetivas e os encaminhando para o juiz ou
a juiza, caso seja necessario.

No momento em que um individuo comeca a estudar e a participar da comunidade
escolar desde a Educacdo Infantil, vai aos poucos inserindo em sua bagagem cultural as

dimensGes dos direitos humanos. As criangcas comecam a aprender que podem escutar as

4 Lei 8.069/1990 € o marco legal e regulatorio dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes.
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historias, as musicas e brincar. Além disso, ao alfabetizarem-se, comecam a ler e emprestar um
livro na biblioteca escolar a fim de leva-lo para casa, caso deseje — direito assegurado pelo
Programa® Nacional do Livro Didatico (PNLD), um dos programas mais antigos voltados a
distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica do ensino brasileiro.

Na instituicdo publica, os alunos podem ser convidados para 0 momento de apreciar a
merenda escolar, caso goste de degusta-la, porque tem direito a alimentagcdo durante o horario
escolar. Nesse caso sdo assistidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
que ha mais de 60 anos esse vem sendo gerenciado pelo Fundo® Nacional de Desenvolvimento
de Educagdo (FNDE) — uma autarquia federal vinculada ao Ministério de Educag&o, que atende
aos discentes de rede publica da Educacdo Basica. Nas escolas municipais existem
nutricionistas e uma equipe organizada para realizar acdes estratégicas em relacao ao cardapio,
que serd recomendado a gestdo escolar.

A crianca ou adolescente aprende que tem o privilégio de ter o seu recreio, isto é, aquele
momento de ir ao banheiro, de tomar &gua, de conversar com colegas de diferentes turmas da
instituicdo que frequenta, de brincar na pracinha ou de escutar uma musica. Isto é, tem direito
ao lazer e a pratica de esportes. Desta forma tornam-se sujeitos capazes de perceber que tem
protecao do sistema escolar, usufruindo desta prote¢édo para que aprendam aos poucos sobre 0s
seus direitos fundamentais, no educandério escolar.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada em 1948, é considerada um
marco na construcao dessa trajetoria. Ja nos artigos 1° e 3° reconhece que: “Todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948). A professora ou 0
professor € quem deve mediar esses conhecimentos. Com responsabilidade precisa ir
conversando sobre esses direitos, de forma ludica desde a infancia. Ou seja, a merenda escolar,
o0 recreio e o livro emprestado pela biblioteca escolar sdo direitos, que Ihe sdo atribuidos e
assegurados constitucionalmente.

Foram as demandas de politicas puablicas, implementadas em programas
governamentais, que propiciaram aos estudantes um sentimento de bem-estar junto a
coletividade. Caso se machuque, sofra um acidente ou sinta-se mal na escola publica, €
obrigacdo da instituicdo a preservacdo de sua vida. Caso uma dessas alternativas ocorrer, a

escola deve leva-lo para que seja assistido pelo profissional de saude, no pronto socorro ou no

5 www.fnde.gov.br Acesso em 20 jun /2021.
6 mds.gov.br/pnae www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br
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hospital, pois tem direito & vida e & satide. Cabe a docente instigar e dialogar com discente sobre
os direitos humanos, respeitando a faixa etéria de cada estudante.

Esse artigo trata de priorizar a Educacdo Basica. Tanto a instituicdo publica quanto
docéncia tém a obrigatoriedade de propiciar condi¢des para que cada discente se desenvolva,
por meio de educacéo integral. Busca-se nesse processo demonstrar a necessidade de, nas aulas
presenciais, socializar-se e vivenciar experiéncias que propiciem o desenvolvimento das
potencialidades dos estudantes em todas as dimensdes e aspectos que ajudem na educacao
integral.

Apos a analise criteriosa do conceito de educagdo integral, € perceptivel e admissivel
realizar-se uma contraposicdo, visto que, a partir de marco de 2020, esse processo de aulas
presenciais, que visa o desenvolvimento integral, social, fisico e emocional dos discentes,
passou inesperadamente mais fragmentado e dir-se-ia fragilizado diante do surgimento impar
da pandemia no mundo globalizado. Surgiu, pois, um evento abrupto e inesperado.

O recorte temporal é o ano de 2021. Durante essa crise pandémica que se alastrou
globalmente, muitas pessoas perderam suas vidas. E outros milhares ndo puderam despedir-se
de seus entes familiares ou amigos. Por isso, para preservar as vidas humanas, as escolas foram
fechadas e 0 ensino passou a ser adaptado, tentando cumprir com a sua funcgéo social por meio
de ensino remoto emergencial. Nesse periodo, as familias dos discentes foram afetados pela
falta de trabalho, de moradia, de saneamento bésico, de acessibilidade a tecnologias para ajudar
aos filhos estudarem, acentuando-se assim as desigualdades sociais.

Pontua-se como objetivo geral tracar o0s contornos conceituais dos direitos
fundamentais, relacionando-os com o principio da dignidade da pessoa humana diante do
enfrentamento do periodo pandémico. Tem como objetivos especificos conceituar o principio
da dignidade da pessoa humana; reconhecer as dimensfes dos direitos fundamentais; pautar
sobre a importancia de demandas de politicas publicas que priorizem o bem-estar do individuo.

Nesse relato serd realizada uma analise sobre como estdo sendo contempladas as
politicas educacionais nesse periodo pandémico. Pauta-se esse fendmeno devido ao problema
publico: Como os direitos sociais estdo garantindo dignidade humana aos estudantes da
Educacgdo Bésica durante essa crise sanitaria, que se alastra ha muitos meses?

Este artigo justifica-se em raz&o da observancia de que pode haver certas controvérsias
juridicas em relacdo a contemplacdo dos direitos humanos constitucionais e legitimados das
criangas e dos adolescentes diante da Covid-19. Porque, para contemplar o direito a vida, 0s

estudantes tiveram de receber aulas de ensino remoto emergencial, sem a presenca fisica de
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docentes e colegas. A falta da socializagdo pode ndo ajudar a um desenvolvimento de educacgéo
integral em todos os aspectos. Por isso necessita-se dialogar a fim de buscar respostas as
indagacdes. No contexto atual ha um regresso moroso do publico-alvo devido ao inicio de
imunizac6es dos atores que sdo a mola propulsora do processo ensino pedagogico, da institui¢ao
publica promovedora de politicas educacionais.

Para o desenvolvimento desse artigo, seré realizada uma revisdo de literatura a fim de
apresentar alguns conceitos sobre principio da dignidade humana, constituicdo, estado, povo,
politicas publicas, pandemia, direitos sociais, educacao etc.

Infelizmente com o surgimento do Covid-19, alguns direitos passaram por
controveérsias, pois a presenca na sala de aula teve de ser interrompida, surgindo assim a
oportunidade de vivenciar aulas impressas sem a presenca fisica no contexto escolar presencial.

Enquanto o método utilizar-se-a a abordagem argumentativa, a qual Secchi defende:
“As analises argumentativas vieram para adaptar a producao do conhecimento de politica
publica a logica, para ganhar mais conhecimento util, temporal e orientado para a a¢dao”
(SECCHI, 2016, p.15). Ap6s o0 Resumo e a Introducdo sera exposto o primeiro capitulo no qual
procurar-se-a dialogar sobre: As Politicas Publicas no Estado do Bem-Estar Social; enquanto o
segundo versara sobre o Conflito entre Direitos Fundamentais de Saide e de Educag&o, fecha-
se com as Consideracdes Finais e as Referéncias.

AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Kant conceitua Estado como “a unido de uma multiddo de seres humanos submetida a
leis do direito” (KANT, 2008, p. 155). Dessa forma, o Estado é o préprio sistema normativo
que, por sua natureza, torna uma multiddo de pessoas (0 povo) sujeitas a ele.

Observa-se que o Estado € o sistema juridico que sujeita o povo. Conforme o conjunto
normativo, diferem as configuracdes, destacando-se as seguintes: Estado Feudal, Estado
Liberal, Estado Social e o Estado Democratico, O Estado Liberal se caracteriza pelo
reconhecimento de direitos civis, isto €, direitos que limitam o poder do Estado (poder
normativo) em relagdo as pessoas, tais como néo intervengdo no corpo fisico das pessoas e ndo
intervencgdo na vida privada, ndo intervencdo em crencas, ndo intervencdo em expressao. Além
dos direitos civis, o Estado Liberal se caracteriza pela divisdo de poderes. Compreende-se de
que o liberalismo foi enfatico em promover o governo de leis, ndo de homens, isto é, o Estado

de Direito. E uma oposicio ao Estado Feudal, o absolutismo, no qual o rei definia as leis de
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modo arbitrério, geralmente excluindo a si mesmo da obrigatoriedade das leis por ele mesmo

editadas. Como explica a autora Souza:

O liberalismo foi um movimento que surgiu no século XVII, com a Revolugédo
Gloriosa (1688) da Inglaterra, tendo como seu apice a Revolugdo Americana (1776)
e a Revolucédo Francesa (1789). O liberalismo identificou-se com a luta da burguesia
contra os privilégios da nobreza, limitando os poderes do rei, instituindo um conjunto
de ideais defendidas pelos mais diferentes autores, tais como, Locke, Montesquieu,
Kant, Rosseau, Benjamim Franklin, David Ricardo, Jefferson, Bentham, Stuart Mill,
Smith, Tocqueville e tantos outros que influenciaram e subverteram a Histéria da
Humanidade (SOUZA, 2004, p. 465).

Com o Estado Liberal surgiu o constitucionalismo, ou seja, a delimitacdo do poder do
Estado de forma precisa, geralmente por escrito. Por conseguinte, a primeira constituicao
liberal, a norte americana de 1789, assim como as demais que a seguiram, estabeleceram 0s
direitos civis como limites de legislar. Também estipularam a divisdo de poderes, na maior
parte em legislativo, executivo e judiciario. Entretanto, o Estado Social surge ao acrescentar
direitos ao Estado liberal, sem acabar com os direitos ja conquistados. Por isso, fala-se em
direitos sociais como 0s de segunda geracdo, pois surgiram em um tempo posterior aos direitos
do Estado Liberal, sem destrui-los. Consequentemente, sdo os direitos que conferem ao Estado
o0 dever de assistir as pessoas excluidas, os desfavorecidos do processo econdmico de circulacdo
de riquezas. O Estado deve agir ativamente, garantindo direitos a salde, a educacdo, a
previdéncia social, a assisténcia social. Mais ainda, o Estado deve conferir um status juridico
privilegiado a grupos vulneraveis, tais como trabalhadores, pessoas com deficiéncia, criancas e
1dosos.

Desta forma, o Estado Social deve agir de forma positiva, garantindo os direitos sociais
dos cidadaos. Isto €, deve realizar politicas publicas para o bem-estar das pessoas sob a seu

dominio.

O Estado social é Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se de um conceito que
deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em se tratando de
estabelecer equivaléncia de direitos”. O Estado esta obrigado a prover prestaces
positivas e 0s meios, se necessario, para concretizar comandos normativos de
isonomia (BONAVIDES, 2001, p. 43).

A Constituigdo, norma fundante do Estado, adota como objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento social; a

erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais,
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bem como a promocdo do bem de todos (art. 3°, Ill, da Constituicdo Federal). Como norma
fundamental, ela orienta, dirige, as atividades de todos os agentes do Estado, nos trés poderes e

nas trés esferas da federacdo, em agir ativamente para assegurar a dignidade dos cidadaos.

Uma constituicdo dirigente pressupde que o Estado por ela conformado néo seja um
Estado-minimo, garantidor de uma ordem assente nos direitos individuais e no titulo
de propriedade, mas um Estado Social, criador de bens coletivos e fornecedor de
prestagdes” (CANOTILHO, 2001, p. 391).

As Politicas Publicas sdo as formas de atuagdo, geralmente pelo Estado, em favor da
sociedade. Todo o agir do Estado € uma politica publica, pois o Estado sempre deve agir visando
o interesse publico. Sensibiliza-se ao entender que no Estado Liberal, as politicas publicas sdo
de seguranca e de prestacdo de jurisdicdo. Constata-se que, com o Estado Social, as politicas
publicas passaram a ser também de educacdo, de saude e de assisténcia social, entre outras. Elas
tém um ciclo, sendo a primeira fase a da elaboracdo, realizada pelos poderes legislativo e o
executivo; a segunda fase a da implementac&o, realizada pelo poder executivo e a Ultima fase a
da avaliacdo, realizada pelos poderes executivo e legislativo. Deste modo, o poder executivo é
o implementador das politicas publicas, isto é, dos servi¢os publicos para 0 bem-estar da
populacdo. Além disso, a discussdo sobre politicas publicas educacionais versus direitos
humanos é um tema que parte da necessidade de compreender como o Estado atua na sociedade.
Assim sendo, a formulacdo, a implementacdo, a anélise e a avaliacdo de seus programas
governais necessita de gestores técnicos a fim de avaliar essas politicas publicas, que ja foram
implementadas. Para que possam pautar na agenda outras que contemplem a necessidade atual.
Urge a necessidade de que seja tomada decisao alternativas para solucionar esse problema, mas
guem escolhe o que fazer ou ndo fazer € o proprio governo. Ndo existe um consenso entre 0s
autores e as autoras de qual é a melhor definicdo e conceituacédo de politicas pablicas. Sabe-se
que elas podem analisar as implementacfes governamentais ou analisa-las. De modo bem

simples se sintetiza essa discussao a partir de dados conceituais de diferentes autores sobre:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz” (SOUZA, 2003, p. 24).
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A partir do instante que se entende melhor o que € uma politica publica e para que ela
serve o individuo pode exigir do Estado que implemente programas governamentais que
contemplem os direitos dos educandos. Assim, questiona-se: Quais seriam as duas razdes para
que o Estado Social pudesse agir democraticamente e de forma garantidora de direitos? Uma é
a ampliac&o do principio democratico. Ou seja, ndo basta apenas a formaliza¢do da democracia
em elei¢Bes periddicas, mas também a extensdo de direitos a todas as pessoas nas diversas
situacdes de fato. Isso consiste em democracia substancial, que é a busca de a igualdade de
oportunidades para todos e todas, alem da democracia formal, que é a igualdade de
oportunidades apenas em relacdo ao voto. Por isso, nesse pontua-se o elo que liga o contexto
contemporaneo, histérico, social, pandémico e geografico atrelado a questbes de busca de
visualizar quais demandas estdo sendo geridas pelo estado para que haja bem-estar social
igualitario diante dessa crise sanitaria em relacdo a educacdo. Dessa forma verifica-se que as
criancas e os (as) adolescentes tem direitos de receber politicas publicas educacionais, que
contemplem seus direitos e seus anseios diante desse momento indistinto e impar.

A segunda razéo é a efetivagdo da dignidade da pessoa humana’, reconhecida em muitas
constituigdes, inclusive na do Brasil: Art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito, tem como fundamentos: Il — a dignidade da pessoa humana”. E
conceitualmente compreendida como um valor inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano a

possui de forma igual. Nesse sentido Ingo Sarlet conceitua:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os
demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 62).

E compreendida como qualidade integrante e, em principio, irrenunciavel da propria
condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida,
ndo podendo, contudo, (no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou retirada
(embora possa ser violada), ja que existe —ou é reconhecida como tal —em cada ser
humano como algo que lhe é inerente (SARLET, 2007, p. 6).

7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos: 111 — a dignidade da pessoa humana.
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No Estado Social é perceptivel a existéncia do valor que todo o individuo tem, ou seja,
a dignidade humana, que é o valor do ser humano, que ndo tem um preco, mas sim dignidade.
E um status conferido a todas as pessoas de forma igual. N&o existe alguns discentes ou qualquer
pessoa que valem mais do que outros. Todos os (as) jovens tém de ser respeitados. Todas as
criancas tém de serem respeitadas e protegidas. As oportunidades devem ser iguais a todos 0s
humanos. Precisam que seus direitos sejam garantidos, respeitados e reconhecidos. E
imprescindivel o sujeito viver com a dignidade que lhe € inerente. Essa é a propria razéo da
existéncia do Estado Social. Verifica-se que, no Brasil, a ideia de bem comum esta
constitucionalmente positivada, vinculando os seus poderes.

Desta forma, o Estado Social deve agir de forma ativa, garantindo os direitos sociais,
entre eles a Educacao Basica, para que todos possam usufruir a dignidade que lhes € inerente.
Logo, o Estado deve implementar programas emergenciais para o bem-estar das pessoas sob
seu dominio. Constata-se que as politicas publicas de educacdo em época de pandemia,
principalmente diante da Covid-19, necessitam ser repensadas. Principalmente em priorizar as
discuss@es a fim de obter respostas sobre como as dimensdes dos direitos fundamentais estdo
sendo enfrentados de maneira global, nacional, estadual e municipal. Mas o foco, principal
deste sdo criancas e jovens até 18 anos da municipalidade sdo-borjense.

Verifica-se que existem muitos alunos em situagdo de vulnerabilidade social e estéo
incluidos no Censo Escolar como sujeitos que possuem direito de usufruir o Programa de Bolsa
Familia. Esse referido Programa Bolsa Familia® é um programa de transferéncia de renda do
Governo Federal, sob condicionalidades, instituido no Governo Lula, pela Medida Proviséria
132, de 20 de outubro de 2003, convertida em Lei em 9 de janeiro de 2004. Esse programa
procura garantir as familias o direito & alimentac&o e 0 acesso a educacéo e a satde. Acredita-
se que o programa continua ajudando estudantes e familia alimentarem-se. Pelo menos o
propdsito era esse. Embora ele ndo foi implementado para tempos pandémicos. A Lei n®10.836,
de 2004, cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras providéncias®. Observa-se que ha direitos
que podem ser garantidos pelo Estado, mas que nesse tempo atual ndo é o suficiente pois as
criangas estdo em casa sem merenda escolar, principalmente aquelas que tem um parente que
vive em sua casa e esta positivado. Nao pode dirigir-se para escola dai ja faz falta mais énus

para sobreviver e alimentar-se.

8 Caixa.gov.br/programa social Acesso: 28 jun/2021
9 www.planalto.gov.br
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CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SAUDE E DE EDUCAC}AO

Retoma-se o conhecimento prévio sobre o artigo sexto que relata a Constitui¢do Federal
brasileira. Pois esta enumerado os direitos sociais, entre eles a educacéo e a satde. Sdo duas
areas em que o Estado tem a obrigacéo de atuar a fim de satisfazer os cidad&os e as cidadas. No
entanto, em época de pandemia, pode haver conflito entre esses direitos. Isso porque, com as
medidas de isolamento, restringe-se o direito a educacdo. Ou, de outra forma, se satisfaz mais
plenamente o direito a educacao e restringe-se o direito a saude. Também é certo que o Estado
Democratico de Direito tem principios que lhe sdo peculiares, entre os quais, principalmente, o
principio da dignidade da pessoa humana, que pode ser entendido como valor-guia do
ordenamento juridico de um Estado dessa natureza e corresponde — em menor ou maior grau —
ao elemento comum dos direitos fundamentais. No entanto, diante deste contexto de pandemia,
tem de haver o distanciamento social, o uso de mascara de maneira adequada, a higienizacéo e
0 uso de alcool gel como medida preventiva contra o coronavirus.

Compreende-se que, entre os direitos sociais, salde e educagdo sdo duas areas em que
o Estado tem a obrigacdo de atuar, “no sentido de assegurar uma protecao suficiente dos direitos
fundamentais” (Mendes, 2017, p. 216). Conforme j4 declarou o Supremo Tribunal Federal
(STF): “o pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo” (ADPF 6341). Ainda que
haja uma ampla legislacéo, é possivel haver conflito entre estes direitos. Isso porque, com as
medidas de isolamento para proteger a salde, restringe-se o direito a educacao.

Ou, de forma contraria, se satisfaz mais plenamente o direito a educacao e restringe-se
o direito & satde. Procura-se, entdo, “que a solugdo desses conflitos ha de se fazer mediante a
utilizacdo do recurso a concordancia préatica, de modo que cada um dos valores juridicos em
conflito ganhe realidade” (MENDES, 2017, p. 239). O conflito entre direitos fundamentais é
cotidiano. Normalmente principios constitucionais entram em conflitos um com o outro. “A
ideia de restricdo é quase trivial no &mbito dos direitos fundamentais” (MENDES, 2017, p.
192). Um exemplo € a liberdade de expressdo e a prote¢cdo a honra, pois possivel que, no
exercicio da liberdade de expressdo, seja ferida a honra de um individuo. Como nao é possivel
conferir o maximo de protecéo aos dois principios, a jurisdigdo aplica a técnica da ponderagéo,
de forma especifica, considerando as particularidades do caso concreto, a fim de verificar quais
dos dois direitos em conflito prevalecera.

Percebe-se que em alguns casos prepondera a liberdade de expresséo, outros a honra, a
depender das circunstancias. Da mesma forma a legislacdo; uma lei pode limitar a liberdade

individual na esfera penal através da prisdo, aplicando pena para quem atentar contra o direito
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fundamental de protecéo a vida. Outra lei pode limitar o direito fundamental da propriedade em
favor do direito social do trabalho, atraves da reforma agréaria. Em época de pandemia, vive-se
um conflito entre dois direitos fundamentais de segunda geracdo (direitos sociais). Tanto a
salde quanto a educacdo sdo cruciais para 0 exercicio da dignidade humana e para a
concretizacdo da democracia substancial. De maneira geral, € o legislador que arranja uma
solucdo, conferindo maior protecdo a um ou a outro direito, através de uma decisdo politica
razoavel. No caso da pandemia de covid 19, chegou ao Supremo Tribunal Federal o choque
entre esses dois direitos em razdo do conflito de legislagdes no ambito da Unido, Estados e
Municipios.

Resta saber quais critérios foram ou deveriam ser usados para equacionar este conflito.
Salienta-se que salde e educacdo sdo principios, diferentes de regras. Os principios regem-se
pelo postulado da melhor efetivacdo possivel, enquanto as regras pelo postulado do tudo ou
nada. Em outras palavras, a regra deve ser cumprida na sua integralidade, enquanto um
principio deve ser cumprido da melhor forma possivel dentro das possibilidades existentes.
Cada principio tem um ndcleo essencial, que jamais pode ser invadido, mesmo havendo colisdo
com outro direito fundamental. Apenas o que nao é essencial pode ser suprimido. Logo, no caso
de colisdo entre satde e educacdo, deve-se buscar uma solu¢do em que se preserve o nlcleo
essencial dos dois principios, apesar de um deles ceder em relacdo ao outro, diante das
circunstancias.

Para decidir o que pode ser suprimido em cada um dos direitos, aplica-se a técnica da
proporcionalidade, nas fases de a) adequacéo; b) necessidade e c) ponderacdo (MENDES, 2017,
p. 215). a) Adequada se a supressao é Gtil. No caso em questdo, as medidas adotadas pelos
governantes de interrup¢do das aulas presenciais sao Uteis para o enfrentamento da pandemia?
Se sim, a medida é adequada. E fato notério que a suspenséo das aulas presenciais foram (Gteis
ou adequadas para inibir o desenvolvimento da pandemia.

Desta forma, superado o primeiro passo no conflito. b) Necessidade é a possibilidade de
existir outra medida menos gravosa. No caso em concreto, se existe outro meio possivel de
inibir o desenvolvimento da pandemia sem se restringir as aulas presenciais. Também é fato
notdrio que foram adotadas uma soma de medidas em razéo de ndo haver um tratamento médico
eficiente. Além das aulas presenciais, foram contidos outros diversos servicos. Conforme
orientacdo de organismos nacionais e internacionais, essa medida foi necessaria para a
preservacédo de vidas e para contar o avanco da pandemia. Sensibiliza-se ao observar-se que a

medida necessaria, € superada, 0 segundo passo do conflito.
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Visto que, a ponderacdo € a verificagdo do que pode ser suprimido em cada um dos
direitos, no que n&o seja o nucleo essencial. No campo do direito da saude, o que estava em
jogo era a vida de pessoas, visto a propagacdo de uma doenca incuravel. Qualquer restricao das
medidas poderia implicar em mais mortes e maior propagacao do virus. Enquanto no campo da
educacdo, 0 que se estava em jogo era a restri¢cdo do servico educacional de forma temporéria.
Provavelmente os alunos ou as alunas perderiam um precioso tempo em sua vida escolar, mas
a vida de seus familiares poderia ser mais efetivamente preservada. Ainda poderia se pensar em
medidas que mitigasse essa restricdo educacional, como envio de tarefas em casa com a
supervisdo posterior pelos professores e professoras.

Deste modo, ao se ponderar os direitos de educacédo e salde, a educacao teria menos a
perder, mesmo com maior restricdo. Restringindo-se as aulas presenciais em um certo
momento, preservaria se 0 nucleo essencial do direito a saude, salvando vidas. Isto &, o nucleo
essencial do direito a educacgdo, visto que restricdo de forma temporaria e com medidas
mitigadoras. Nesse sentido, Gilmar Mendes declara que ¢ “inquestionavel que o direito a vida
tem precedéncia sobre os demais direitos individuais, uma vez que € pressuposto para o
exercicio de outros direitos” (MENDES, 2017, p. 237). No caso, a preservacao da vida depende
do direito social a saude, sem o qual ndo faz sentido a existéncia de qualquer outro direito.

Considera-se relevante discutir contextos viaveis sobre a obrigacdo de formular politicas
publicas, pois existe a possibilidade de ocorrer uma omissdo constitucional, visto que a
Constituicdo impBe que o Estado realize determinadas condutas. Essa obrigacdo de legislar sobre
politicas publicas sdo dos direitos sociais, direitos de segunda dimensdo. O estado deve agir,
ele tem o encargo de promover o direito a educacgdo, assim como a salude e os demais direitos
sociais.

Em razdo das restricbes impostas pela pandemia, o Estado adotou medidas restritivas
necessarias a preservacao da salde publica, agiu ativamente conforme deve-se agir em relacao
aos direitos sociais. Tendo em vista tais restricdes, 0 mesmo Estado deveria realizar politicas
de compensacéo para que minorasse os efeitos das restricdes, na area de educacéo. A pandemia
infelizmente, além de trazer a calamidade sanitaria, acentuar as desigualdades sociais, trouxe
consigo a necessidade de realizar-se algumas adaptagdes. A rotina diaria de cada familia teve
de sofrer mudancas atitudinais, laborais e comportamentais. Algumas pessoas tiveram de ficar
sO em casa, outros em home office, outros ficaram sem trabalho e sem emprego prejudicando

ainda mais a sobrevivéncia alimentar da familia. Outros tendo de lidar com as incertezas, as
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perdas e a falta de alimentagc&o, medicacdo e de moradia. E atrelado a isso estdo criangas e
adolescentes, que ficaram meses sem retornar a escola.

Muitas criancas ficaram inertes diante dessa complexidade pandémica. A evasdo escolar
acentuou-se muito porque os adolescentes tiveram de sair em busca de trabalho informal para
ajudar no sustento familiar. Precisa-se nesse retorno de discentes a instituicdo publica, que
docentes tenham um olhar de amorosidade, tolerancia, empatia e resiliéncia, porque muitas
criancas retornam a escola fragilizadas, ja que tiveram perdas na familia ou de conhecidos. No
entanto, muitas criancas, principalmente da periferia, tiveram de lidar com a fome, pois sem as
aulas presenciais ndo tinham sua merenda escolar garantida.

No entanto, o que se notou foi a auséncia de politicas publicas. Observa a nota técnica
numero 5 da Fiocruz: “ao contrario de outras nagdes, o Governo Federal brasileiro tem sido
omisso na identificacdo dos problemas concretos e na construcdo de protocolos e de politicas
para a garantia constitucional a educagdo”. Nao houve agdes efetivas do Ministério da Educacao
(MEC) para garantir 0 acesso a orienta¢des educacionais durante o periodo de fechamento das
escolas. Ou até mesmo para garantir o retorno seguro ao ensino presencial.

Em fevereiro de 2021, o Unicef publicou um Relatério alertando para a crise na
educacdo em decorréncia da pandemia de Covid-19. O Brasil figura nesse relatério como o pais
do mundo com o maior nimero de criangas sem acesso a orienta¢do educacional apds um ano
de pandemia, com 44,3 milhdes de criangas nessa situacao.

Um exemplo de omissdo foi o veto do presidente ao projeto de lei que proporcionaria
acesso a internet a professores e alunos da rede pablica. Deste modo, milhares de alunos de
escolas publicas ficaram prejudicados no recebimento do contetido escolar, enquanto os alunos
de escolas particulares continuaram com os seus estudos, de forma online. Essa politica de
descuido é contréria a lei que fundamenta o Estado brasileiro, que tem por objetivo “erradicar
a pobreza e a marginalizag¢do” (Constitui¢ao da Republica, art. 3°, 111).

Avalia-se que outra grave situacdo a qual poderia ser minorada é a alimentacdo das
criangas, que eram feitas em escolas publicas. Em razdo das medidas de isolamento, a
alimentacéo deixou de ser dada nas escolas. Muitas ocasides era a principal refei¢do da crianca
ou adolescente, que infelizmente deixou de ter. O Estado poderia suprir essa deficiéncia,
compensando a falta de escolas, ao prover um meio a mais de alimentacdo de criangas ou
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Antevendo o possivel descumprimento da Constituicdo pelos governantes, a propria

Constituicdo proporcionou dois instrumentos para sanar omissoes legislativas: a¢do direta de
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inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de injungdo. A primeira de carater genérico e a
segunda em beneficio de individuos especificos. Foram propostas duas destas a¢fes, ADO
(acdo direta por omissdo) 65 e 66. O relator destas ac6es, Ministro Marco Aurélio, em 25 de
junho de 2021, evidenciou a indole de desleixo das politicas publicas na area: “faltam vontade
politica e liberagdo massiva de recursos financeiros a fim de superar a crise”.

Infelizmente, “a satde publica sofre com déficits de eficiéncia, impugnados
judicialmente por meio de um sem-numero de acOes individuais, correndo iminente risco de
colapso em razao da ignorancia politica ou do desprezo social” (Melo, 2021, p. 15). O Ministro,
no final, declarou inconstitucional a demora do poder executivo para ado¢do de medidas para
conten¢ao da pandemia. Assim, determinou que, em 30 dias, seja feita uma “comissdo de gestao
da crise, integrada por representantes da Unido, das unidades federadas e da comunidade
cientifica, visando a coordenacdo das acdes e o implemento de providéncias, normativas e
administrativas, voltadas a conten¢do da pandemia e a mitiga¢do dos impactos econdmicos”
(MELO, 2021, p. 16).

As acles governamentais devem ser propostas pelos poderes legislativos ou pelo
executivo. O poder judiciario ndo tem a funcéo de realizar politicas publicas. Por isso, a ADO
(acdo direta de inconstitucionalidade por omissao), ndo é o meio habil para que se implemente
politicas publicas. Possivel apenas que o judiciario declare a omissao legislativa e estipule
prazo. Por isso, nesta acdo, o Ministro apenas estipulou 0 prazo para que 0 poder executivo
tome as medidas necessarias. A Constituicdo, como norma fundamental do sistema juridico (do
Estado), deve ser respeitada pelos poderes formados pela prépria Constituicdo, sob pena de
vivermos em um regime anarquico em que os proprios poderes publicos cumpram apenas as
leis que entenderem convenientes no momento. A forga normativa da Constituicdo ndo pode
significar a opcdo pelo cumprimento ad hoc de dispositivos “menos significativos” da Lei
Maior e o descumprimento sistematico daquilo que é mais importante — o seu ndcleo essencial-
fundamental. E 0 minimo a exigir-se, pois! Dito de outro modo, descumprir os dispositivos que
consubstanciam o nucleo basico da Constituicdo, isto é, “aqueles que estabelecem os fins do
Estado (o que implica trabalhar com a nogdo de meios aptos para a consecugdo dos fins),
significa solapar o proprio contrato social” (STRECK, 2006, p. 33)

Portanto, 0 governo como um todo, nas trés esferas da federacdo, acertadamente
suspendeu as aulas presenciais em favor ao direito a vida. Contudo, o Estado deveria prover
medidas que compensassem, de forma eficaz, as restri¢cbes temporarias advindas da pandemia.

No entanto, pela falta de politicas publicas da Unido, ocorreu um véacuo legislativo,
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incompativel com o Estado Democrético de Direito no qual vive-se atualmente. O Supremo
Tribunal Federal declarou a omisséo, restando agora a espera de uma atitude positiva em favor
da educacdo. Como o tempo ja passou, muitas criancas e adolescentes ficaram prejudicados,
necessitando de mais politicas publicas no futuro, a fim de que todos possam usufruir a

dignidade inerente de cada ser humano.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que se vive um momento impar na contemporaneidade. Os
aprendentes tém seus direitos garantidos constitucionalmente mesmo em tempos pandémicos.
Além disso, ha investimentos que foram realizados para que houvesse programas que
ajudassem discentes ter acessibilidade no ensino publico.

Buscou-se nesse artigo encontrar alguns conceitos para obter um melhor esclarecimento
sobre a importancia do Estado em relacdo a gestdo de investimentos em educacdo e em saude
publica.

O Estado deve ser o garantidor de politicas publicas educacionais que contemplem as
criancas e os jovens, no direito a educagdo e saude, entre outros. Reconhece-se que cada
discente tem seu direito a estudar. As politicas publicas de educacdo existem para que todos
seres humanos possam usufruir deste direito, em instituicbes publicas gratuitas, laicas e com
acessibilidade.

Alguns alunos, de forma rotativa, estdo voltando as aulas presenciais. Mas alguns ainda
realizam de maneira sincronas, assincronas ou hibrido. Esse ensino remoto emergencial ndo
tem a ver com o EAD. Que ja tinha normas legislativas, plataformas e outras ferramentas de
acessibilidade. Apenas esse ensino ajuda enquanto o discente tenha algum caso positivado de
Covid na familia e fique ainda acessando o material fisico, no caso da rede municipal. E o
Google Classroom disponibilizado pela Coordenaria do Estado do Rio Grande do Sul as
instituicdes publicas estaduais. Mas os (as) discentes em aulas presenciais retornaram em
seguranga conforme o Plano de Contingéncia. Porém devem seguir com distanciamento social,
0 uso de méscara na sala de aula também, usar o &lcool gel e realizar higienizagcdo. Sem
socializagdo com colegas em recreio ou trabalhos em equipe.

Nota-se que esta distante de ser uma educagdo com vistas a educagéo integral, mas é um
meio viavel de ir a instituicdo publica ter contato com a professora para ensinar-lhe mesmo com

cuidados e respeitando os protocolos exigidos. Espera-se que essa pandemia passe e que
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discentes possam aprender e recuperar 0s contelidos programaticos pontuados pela Base
Nacional Comum Curricular, que entrou em vigor a partir de 2020. E relevante que discentes
possam ficar no periodo p6s pandémico junto da presenca da docéncia, porque tecnologia
nenhuma substitui a presenca humana docente. E poderdo aprender, desenvolvendo-se em
habilidades e competéncias emocionais em instituicbes publicas para tornarem-se um ser

politico, ativo e atuante na sociedade.
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