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Resumo: Cidades de fronteira utilizam o territério como limite fronteirico para o encontro de dois paises
diferentes. Esses limites podem ocorrer de diversas formas, as cidades gémeas Sdo Borja/Santo Tomé, utilizam
como limite fronteirico a ponte da integracdo. O presente artigo é um estudo de caso a respeito da Governanga da
Educacdo na fronteira Argentina e Brasil. A ideia consiste em refletir a respeito dos mecanismos, processos,
instituicBes, atores, agentes, poder politico coeso e aglutinador, estratégias, visdo de futuro, gerenciamento do
desenvolvimento territorial, construcdo de consensos para concertacao social; descentralizacdo e poder simétrico.
Como resultados parciais destaca-se que 0s mecanismos de integracdo estdo amparados nas leis n° 26.523/2009
(Argentina) e Decreto n® 8636/2016 (Brasil), onde 0s processos estdo vinculados ao CIF — Comité de Integracéo
Fronteirica de Sao Borja — Brasil/Santo Tomé — Argentina — e suas comissfes setoriais, que atuam através de trés
processos estratégicos, quais sejam: levantamento de demandas e encaminhamentos; ac¢Oes diplomaticas e
paradiplomaticas e instancias decisdrias e de poder (sensibilizacéo de atores eleitos).

Palavras-chave: Direito; Educagdo de fronteira; Governanga; Politicas Publicas Sociais.

Resumen: Las ciudades fronterizas utilizan el territorio como limite fronterizo para el encuentro de dos paises
diferentes. Estos limites pueden ocurrir de diferentes maneras, las ciudades gemelas S&o Borja / Santo Tomé,
utilizan el puente de la integracion como limite fronterizo. Este articulo es un estudio de caso sobre la gobernanza
de la educacién en la frontera argentino-brasilefia. La idea es reflexionar sobre mecanismos, procesos,
instituciones, actores, agentes, poder politico cohesionador y unificador, estrategias, vision de futuro, gestion del
desarrollo territorial, construccion de consensos para la concertacion social; descentralizacion y poder simétrico.
Como resultados parciales, se destaca que los mecanismos de integracion estan respaldados por la Ley N ° 26.523
/ 2009 (Argentina) y el Decreto N ° 8636/2016 (Brasil), donde los procesos estan vinculados al CIF - Comité de
Integracion Fronteriza de Sdo Borja - Brasil / Santo Tomé - Argentina - y sus comisiones sectoriales, que operan
a través de tres procesos estratégicos, a saber: relevamiento de demandas y derivaciones; acciones diplomaticas y
paradiplomaticas e instancias de toma de decisiones y poder (sensibilizacion de actores electos).

Palabras clave: Derecho; Educaciéon fronteriza; Gobernanza; Politicas Publicas Sociales.
Abstract: Border cities use the territory as a border for the meeting of two different countries. These limits can
occur in different ways, the twin cities Sdo Borja/Santo Tomé, use the bridge of integration as a border limit. This
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article is a case study about the Governance of Education on the Argentine-Brazilian border. The idea is to reflect
on mechanisms, processes, institutions, actors, agents, cohesive and unifying political power, strategies, vision of
the future, management of territorial development, building consensus for social agreement; decentralization and
symmetric power. As partial results, it is highlighted that the integration mechanisms are supported by Law No.
26.523/2009 (Argentina) and Decree No. 8636/2016 (Brazil), where the processes are linked to the CIF - Border
Integration Committee of Sdo Borja - Brazil/ Santo Tomé — Argentina — and its sectorial commissions, which
operate through three strategic processes, namely: survey of demands and referrals; diplomatic and paradiplomatic
actions and decision-making and power instances (sensitization of elected actors).

Keywords: Border education; Law; Governance; Social Public Policies.

INTRODUCAO

Neste estudo buscou-se analisar como vem ocorrendo a governanga da integragéo
fronteirica entre Brasil e Argentina a partir de jurisprudéncias e redes educacionais. Além de
realizar um recorte sobre as politicas governamentais, emanadas através dos poderes, em
especial o judiciario e como a Constituicdo Federal influenciou no controle judicial para
aplicacdo de politicas publicas sociais, educacionais e internacionais atraves de sua constituicao
historica.

Para tanto foram escolhidas como recorte espacial de analise as cidades Gémeas de Sdo
Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina, que possui como marcador de articulacdo a Ponte da
Integracdo (inaugurada em 1997). Durante muitas décadas as relacdes fronteiricas eram
realizadas de forma paradiplométicas na regido, nos ultimos anos com a formalizacdo de
diversas leis e Comités de Integracdo (CIF’s), estas relagdes passaram a ser diplomaticas. Dessa
forma, para complementar o estudo de caso, foram realizadas revisdes de literaturas sobre
politicas publicas e controle judicial, dindmicas socio historicas, integracdo regional, fronteirica
e governanca, assim como foram testados os conhecimentos a partir de um estudo de caso sobre
a atuacdo das redes educacionais nos processos de integracao regional.

O estudo se debrucou na reflexdo sobre os mecanismos; processos; instituicdes, atores
e agentes; poder politico coeso e aglutinador; estratégias, visao de futuro e gerenciamento do
desenvolvimento territorial; construcao de consensos para concertacdo social; descentralizacao
e poder simétrico realizando em um primeiro momento uma analise historica acerca da
Constituicdo Cidada dentro dos pardmetros estabelecidos pela mesma e aparato juridico sobre
o tema. Como resultados parciais destaca-se que a Constituicao Federal facilitou a possibilidade
e implementacdo de mecanismos de integracdo e debates em ambito de politicas sociais e
internacionais, estando amparados nas Lei 26.523/2009 (Argentina) e Decreto 8636/ 2016
(Brasil), onde os processos estdo vinculados ao CIF e suas comissfes setoriais, que atuam

através de trés processo estratégicos levantamento de demandas e encaminhamentos; acGes
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diplomaéticas e paradiplomaticas; instancias decisorias e de poder (sensibilizacdo de atores

eleitos).

Um dos principais atores politicos de instauracdo e implementacao de diversas politicas
publicas sdo as Universidades. Elas vém assumindo papel central no processo de governanca
da integracdo regional, tanto nas questdes funcionais como técnicas e politicas das fronteiras, 0
que ocorreu a partir viés da Constituicdo Cidadd, onde as politicas sociais difundiram a
percepcdo do Estado e sua forma de promover a inclusdo social e articular a dimensé&o cultural,
politica e econdmica. Além do estudo de caso, a redacdo deste trabalho € dissertativa-
argumentativa e conta com informac6es historicas a respeito do entendimento da Lei Maior,
isto é, da Constituicdo Cidada; do Estado atuando junto a sociedade e o fundamento juridico-

legal das politicas sociais.

A IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS: O COMITE DE INTEGRAGAO
FRONTEIRICA DE SAO BORJA-BRASIL/ SANTO TOME-ARGENTINA (CIF)

A institucionalizacdo das politicas sociais €, no Brasil, algo recente. Em seus
primérdios, remonta ao inicio do século XX, muito embora sua consagracao se dé apenas com
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Mais do que um marco legal, o reconhecimento
da importancia das politicas sociais como uma das primeiras necessidades, mas também
direitos, pressupde a constituicdo de um aparato legal, portanto estatal, em que o Estado toma
a si a tarefa de promover a incluséo social, cultural, politica e econémica. Por esta légica, é
possivel presumir que a constituicdo de um aparelho estatal capaz de racionalizar as demandas
oriundas da sociedade civil e encaminha-las em seu sistema politico, constitui o fundamento
primeiro do reconhecimento da importancia de politicas sociais (BRASIL, 1988).

E desta forma que surge, na Europa do pds-guerra, o Estado de bem-estar social, base
politico-econdmica da social democracia. Mas ainda antes deste periodo, durante o século XIX,
o tema envolvendo politicas sociais e a necessidade de que o Estado atue de forma conjunta
com a sociedade civil, e ndo apenas em beneficio de algumas classes ou grupos, foi motivo de
inimeras disputas politicas, constituicdo de movimentos sociais e reconhecimento de demandas
até entdo marginalizadas. E durante essa fase que surge a democracia de massas, o socialismo
como movimento politico (e ndo mais apenas intelectual) e o reconhecimento dos primeiros
direitos trabalhistas.

No Brasil, a questdo que mais tarde seria conhecida como a base das politicas sociais

comecou a se destacar com as greves operarias, sendo a maior delas a Greve Geral de 1917,
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ocorrida em S&o Paulo. Inspirada em outras manifestacdes ocorridas alguns anos antes, essa

greve evidenciou que os operarios necessitavam do amparo legal frente as suas reivindicagdes,
0 que s6 viria a ocorrer com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930. Seu antecessor,
0 ex-presidente Washington Luis, que ja havia combatido manifestacfes grevistas antes de
assumir a Presidéncia da Republica, chegou mesmo a afirmar que a “questao social ¢ caso de
policia”, como lembra Carvalho (2010, p. 63). A questdo social seria naquele contexto o “nome
genérico com que se designava o problema operario”, o que mostra de forma contundente a
forma como era tratada essa questdo naquele contexto. Enquanto problema politico, as greves
— gue eram o limite da reivindicacdo operaria — demonstravam que havia uma questao seria,
que ja ndo podia mais ser repreendida através da coercao fisica legitima, isto é, da forga policial.

Durante o regime autoritério civil-militar, as politicas de cunho social passaram a ser
vistas com certa cautela. Ndo houve retrocessos significativos quanto ao periodo anterior, mas
houve uma associacdo simbdlica entre as causas sociais e a ideologia comunista, o que fazia do
assunto um tema complexo para 0 momento. No que se refere propriamente as politicas
governamentais, é possivel dizer que 0s governos deste periodo exerceram certa repressao aos
sindicatos, simultaneamente enquanto se estendia os direitos trabalhistas ao meio rural. Como
lembra Carvalho (2010, p. 172), o eleitor rural havia apoiado as elei¢cdes presidenciais, ainda
que “parte desse apoio” possa “ser atribuida ao tradicional conservadorismo rural”, o que isenta
o fato de que “sem duvida a legislacdo social contribuiu para reforcar essa tradi¢ao”. A
estratégia adotada consistiu em estender os direitos sociais ao pre¢o de anular as reivindicacoes
estruturais: “como a previdéncia rural ndo onerava o0s proprietarios e ndo falava mais em
reforma agraria, também eles tinham motivos para apoiar o governo”.

H4, portanto, uma ambiguidade em termos de institucionalizacdo dos direitos sociais
durante o regime autoritario. De acordo com Carvalho (2010, p. 193), “os avangos nos direitos
sociais e a retomada dos direitos politicos ndo resultaram, no entanto, em avancos dos direitos
civis. Pelo contrario, foram eles os que mais sofreram durante os governos militares”. E
fundamental retermos aqui a relacéo entre desenvolvimento econémico e direitos sociais, pois
a ideologia do regime defendia que o progresso econdmico somente seria concretizavel
mediante a contencdo de algumas medidas governamentais de carater basico. Assim, o dito
“milagre econdmico” foi capaz de deixar “a classe média satisfeita, disposta a fechar os olhos
a perda dos direitos politicos” (CARVALHO, 2010, p. 191), o que leva o autor a concluir que,
“se os pobres ndao ficaram muito mais pobres, os ricos ficaram muito mais ricos”

(CARAVALHO, 2010, p. 169), posto que a politica econémica neoliberal adjunta a um regime
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politico autoritario fez com as questfes sociais fossem vistas como uma espécie de privilégio

economicamente oneroso. N&o é preciso dizer que, neste periodo, 0 mais carente e 0 mais
necessitado de politicas pablicas sociais foi também o maior prejudicado.

Como lembra Celso Furtado (1983, p. 189), o “subdesenvolvimento ¢, portanto, um
processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que j& alcancaram grau superior de desenvolvimento”, o que desautoriza visdes
evolucionistas que defendem que o progresso so pode se efetivar mediante uma contencdo de
gastos e investimentos em politicas sociais. Furtado defende, em outro texto, que a “luta contra
0 subdesenvolvimento é um processo de construcdo de estruturas, portanto, implica na
existéncia de uma vontade politica orientada por um projeto” (1999, p. 36-37), e dentre os
inimeros modelos disponiveis de intervencdo econdmica, estdo as politicas sociais. Excluindo-
se 0s economistas filiados a concepcao neoliberal, parece haver um certo consenso de que 0
desenvolvimento econémico de um pais é condicionado, mas também condicionante, por um
avanco em termos de politicas sociais capazes de contemplar a sociedade civil em sua
pluralidade: quanto maior as garantias politicas e qualidade de vida, melhor tendem a ser os
retornos econémicos.

Elaborada com uma série de dispositivos que visam manter o regime democratico,
assegurar as conquistas sociais e politicas ja adquiridas e permitir a elaboracdo de um novo
cenario de inclusdo social e combate as variadas formas de discriminagdo, a Carta Magna
estabelecia 0s novos principios que passaram a fundamentar as estratégias governamentais em
matérias diversas, mas sobretudo em termos de politicas sociais. Como defende Brum (1998,
p. 401), “até certo ponto”, pode-se dizer que ela foi “feita contra o regime autoritario militar,
na expectativa de impedir, na letra e no espirito da Lei Maior, uma nova recaida de
autoritarismo”, na mesma medida em que “incorporou importantes conquistas em relagdo aos
direitos individuais, politicos e sociais, ampliando a cidadania”, de onde decorre o epiteto de
Constituicdo Cidada. Transcorre dai a importancia de uma analise que concentre sua atencao
no fundamento juridico-legal das politicas sociais, ja que ela permite, dessa forma, verificar
como o Estado reconhece, atua e por que meios atua junto a sociedade quando se trata de
formular, implementar e avaliar politicas sociais, segundo a classica visdo de um ciclo de
policies.

As politicas governamentais, atualmente sdo o subgrupo mais importante das politicas
publicas. Secchi (2012) menciona que existem dois tipos de abordagens sobre politicas

publicas, a abordagem estatista e a abordagem multicéntrica. Cada abordagem prevé a acéo de
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“public policy” com a simbologia de decisdes politicas, entretanto, a abordagem multicéntrica

proporciona uma amplitude do enfoque interpretativo do que seja uma politica publica,
permitindo que uma pluralidade de atores protagonize o enfrentamento dos problemas publicos.

Dentre esses atores estdo 0s chamados governamentais distribuidos entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, nesse caso deteremos a atencdo ao estudo do poder
judiciério e sua capacidade de administrar o enfrentamento de problemas que envolvam o tema
politica publica. Isso porque a omissdao ou negligéncia ¢ “ato pelo qual governos decidem ou
ndo fazer escolhas em relagdo as politicas publicas”. Nesse caso, € importante mencionar que
nem todas as recusas a implementacdo de politicas publicas sdo consideradas problemas
publicos, é necessaria a inser¢do na agenda formal (p.6). Assim, a analise de politicas publicas
permite ao operador avaliar os problemas em diferentes niveis operacionais, organizando
diferentes problemas e possiveis solucdes (p. 9). Ou seja, o conceito de politica publica sempre
vinculado a tentativa de enfrentamento de um problema publico. De toda forma, é correto
afirmar que as politicas publicas auxiliam na distin¢éo entre o pretendido pelo governo e o que
ele efetivamente faz, além de ndo se limitar a leis e regras (SECCHI, 2012).

Na década de 1960, houve o chamado periodo da “modernizagao conservadora”
(COUTINHO, 2013), com uma reforma de mecanismos institucionais e burocraticos ampliou
o alcance de uma gestdo governamental no pais. De acordo com Coutinho (2013) “a esse
modelo tipico ideal de Estado, dedicado a uma politica nacional de desenvolvimento econdmico
ainda dissociada da dimensdo social, corresponde um tipo de arcabouco juridico que tem a
incumbéncia primordial de institucionalizar e operacionalizar o impulso modernizante e
industrializante”.

Importante destacar um marco para democratizacdo e execucdo de politicas publicas
ocorreu nas politicas sociais e educacionais surgindo com maior énfase no advento da
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe significativas transformacdes no eixo de politicas,
elas sdo decorrentes do processo de descentralizacdo de politicas, principalmente sociais, no
modelo federativo brasileiro. A Constituicdo Federal foi um marco para aplicacdo da
democracia, vinculando acOes relativas & garantia destes direitos & administracdo publica,
através de a¢Oes governamentais e aplicacdo e desenvolvimento de politicas publicas (LOTTA,
GONCALVES; BITELMAN, 2014).

A Constituicdo de 1988 contribuiu para fomentar politicas publicas ao demandar da
Unido a execucdo de planos de desenvolvimento e ordenamento do territdrio, estabelecendo

entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducéo das desigualdades
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regionais. Insurge-se, portanto, a implementagdo de atitudes a fim de auxiliar e executar

mecanismos de intercambio de informagdes com o objetivo de facilitar o transito de fronteira e
reduzir requisitos documentais de tramitacdo para assuntos como moradia, educacdo e de
economia. Conforme o Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil os Comités de Fronteira
compreendem comissfes tematicas que, reunidas, estabelecem metas a serem alcancadas e
desafios a serem superados, com vistas a melhor qualidade de vida e prosperidade das
populagdes das cidades irmés (BRASIL, 2020)

A fronteira surge, inicialmente com a funcéo de definir e distribuir as areas entre os
Estados Territoriais. A demarcacao de fronteira, propriamente dita, possui posicao de destaque
tanto nos tratados de paz como na convivéncia pacifica entre os povos. Possuindo trés funcdes
principais: legal, fiscal e de controle. Conforme os estudos sobre fronteira vdo ocorrendo, novas
funcdes e utilidades sdo abordadas, um exemplo disso é a criagdo de blocos econémicos
regionais como Mercosul, Nafta, Unido Europeia (CARNEIRO, 2016).

Nesse ponto, a relacdo entre Brasil e Argentina intensificou-se a partir da criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A Fronteira Sul do Brasil, nesse caso a cidade de S&o
Borja, possui ligacdo direta com a Argentina através da Ponte da Integracdo ligando Brasil e
Argentina ndo somente em espaco fisico, mas também histérico e cultural. O objetivo dessa
ligacdo é o crescimento econdmico de ambos os paises, ampliando a cooperacdo buscando
solugdes comuns para 0s anseios das comunidades.

Para selar a unido entre Brasil e Argentina e organizar esta relacdo foram criadas
normativas, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional. Elas aprofundam a
dimensao politica, social e cultural, levando a consolidacdo da unido aduaneira. Essas politicas
internacionais, segundo Filho, 2008, séo estabelecidas em trés etapas: a delimitacdo, que séo a
fixacdo dos limites realizados por meio de tratados internacionais; a demarcacao, que consiste
na implantacdo fisica dos limites e a densificacdo ou caracterizacdo, nesta etapa hd o
aperfeicoamento da materializacdo da linha diviséria, com o intuito de fazer os marcos cada
vez mais visiveis (FILHO, 2008).

Uma pesquisa desenvolvida por Kruger, 2017, na Universidade de S&o Paulo, analisou
as politicas publicas no desenvolvimento das faixas de fronteira. Dentre os objetivos da
pesquisa estava a identificacdo das agOes governamentais em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel em areas de fronteiras de todo pais. Ao final a partir dos dados coletados, foi

possivel observar lacunas nas pesquisas que abordam o desenvolvimento da faixa de fronteira
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brasileira, e como sugestdo apontou-se a necessidade de avaliar, profundamente, os resultados

de cada uma das politicas publicas implementadas nas regies de fronteira, empregando
metodologias variadas que incluam andlises de desempenho dessas a¢fes para a promogao do
desenvolvimento local.

A partir do estudo dos decretos e leis que dispdem sobre localidades fronteiricas, e a
implementacdo do Comité de Integragdo Fronteirica instituido pela administracdo publica
municipal de S&o Borja em auxilio com demais 6rgaos responsaveis pelo controle da relacéo
internacional entre os paises é necessario considerar o objetivo da implementacdo do Comité
que visa promover a integracdo por meio de medidas que facilitem o transito fronteirico de
pessoas e veiculos desenvolvendo assim a integracdo econdmica, resguardando a saude,
gerando assim maior intercambio (DECOM, 2018).

As cidades gémeas em estudo tiveram no ano de 2018 chancelados pelos Governos
brasileiro e argentino a oportunidade de implementar o Comité de Integracdo Fronteirica Séo
Borja-Brasil e Santo Tomé-ARG (CIF). Em 14 de Junho de 2018 se instala o 1° CIF de S&o
Borja e Santo Tomé. O devido evento ocorreu no formato de curso, na sede do Centro Nativista
Boitatd. Como organizadores centrais do evento estiveram a frente o Consulado Argentino de
Uruguaiana, a Prefeitura de Sdo Borja-Brasil e a Universidade Federal do Pampa. O comité foi

organizado em cinco grandes comissoes:

Figura 1: Composi¢do das Comissdes do CIF de Sdo Borja-Brasil/ Santo Tomé-ARG.

CIF

Sao Borja-Santo Tomé

Meio e Saude Comisséo de Educagéo,
Cultura e Universidades

Diélogo Politico

Facilitacio Fronteirica Comércio, Infraestrutura
e Turismo

Fonte: Muriel Pinto e André Iser (2019).
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Como se observa na figura acima o CIF de S8o Borja e Santo Tomé esta constituido

neste primeiro momento em cinco comissoes:

- Comisséo de Educacéo, Cultura e Universidades;

- Comisséo de Comercio, Infraestrutura e Turismo;

- Comisséo de Meio Ambiente e Salde;

- Comisséo de Facilitacdo Fronteirica;

- Comisséo de Dialogo Politico

Destaca-se que as comissdes tém autonomia para realizagdo de reunides técnicas de
trabalho, assim como realizarem acGes diplomaticas e eventos. Conforme proposto pelas
Chancelarias cada ano cabe a um pais coordenar as atividades. No ano de 2018 coube ao
Consulado Argentino organizar as acdes no lado brasileiro, ja em 2019 ficou a cargo do
Consulado brasileiro organizar as acdes no lado de Santo Tomé. A sistematica de trabalho do
1° Comité de Sdo Borja-BRA/ Santo Tomé-ARG foi organizada em quatro momentos:
credenciamento dos participantes; momento de fala das autoridades; reunides técnicas de
trabalhos entre as Comissdes; fala das Comissdes e fechamento das Atas.

O Decreto Legislativo n°® 145 de 2011, posteriormente promulgado pelo decreto n.°
8.636 de 2016, aprova o acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas e dispGe sobre temas relacionados a
matéria econbmica, de transito, de regime trabalhista e de aceso aos servicos publicos e de
educacdo. Este decreto possibilitou uma harmonizacdo entre as comunidades impulsionando o
processo de integracdo entre os paises (BRASIL, 2011).

O Mercosul foi precursor em desenvolver politicas e dindmicas que visem promover
medidas para o desenvolvimento conjunto desses territorios e de suas comunidades. Em 2016
foi criado no ambito do Grupo Mercado Comum, o Subgrupo de Trabalho N° 18 “Integracdo
Fronteiriga” (SGT N° 18), coordenado por representantes dos Ministérios das RelacGes
Exteriores dos paises que participam do bloco. O intuito é oferecer instrumentos para as
atividades de cooperacdo entre governos subnacionais de diferentes paises localizados nas
fronteiras (BRASIL, 2016).

Para facilitar a harmonizagdo proporcionada pelo Decreto, a Camara de Vereadores da
cidade de Sao Borja, realizou a implementagdo do Comité de Integragdo Fronteirico (DECOM,
2018). Ainda, “com a finalidade de debater e desburocratizar todas as relagdes de intercambio

entre as duas localidades na divisa Brasil-Argentina” (DECOM, 2018) foi criada Comissdes de
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Facilitacdo Fronteirica, com a participacao de 6rgaos responsaveis pelo controle de transito na

fronteira.

A criacdo de normas reguladoras da relacdo entre os paises € necessaria para o
desenvolvimento social e cultural da regido em que estdo inseridas, nas palavras de Capistrano
e Castro (2010), “as formagdes politicas e sociais possuem elementos diversos e em diferentes
periodos historicos”. Porém podem-se relacionar aspectos comuns de tradi¢fes politicas e
elementos de influéncias sobre a cultura politica atual entre o Brasil e a Argentina.

Torna-se prudente ressaltar que muitas discussdes dos Comité de Integracao entre Brasil
e Argentina estdo amparados legalmente no Decreto 8636 (no Brasil) e Lei 26.523/2009
(Argentina), que tratam das cidades vinculadas destes paises, o devido decreto traz o direito ao
trabalho, educacdo e satide como prioridades para os processos de integracdo, onde se faz valer

a obrigatoriedade do ensino de historia e Geografia da fronteira para os fronteiricos.

Quadro 1: Politicas educacionais demandadas nos CIF’s de Sdo Borja e Santo Tomé (2018-

2019).
Comissdes do Politicas Territoriais demandadas
CIF
2018:
- Capacitacdo docente na area de linguas.
- Respeito as leis remuneratérias dos docentes em ambos 0s paises
Projetos para fortalecer as praticas docentes e aces educativas em rede
Educacdo, entre niveis federal, estadual e municipal.
Cultura e | - Recursos dos municipios para publicacao de livros didaticos, poéticos,
Universidades | que investiguem sobre a histéria, geografia, artes e literatura fronteirica.

2019:

- Reforcar o Programa Intercultural Bilingue (art.75 da Constituigdo
Argentina) Direito a educacdo bilingue e intercultural
se trabalha na implementagdo do espanhol e portugués nas escolas do
ensino béasico (Art. 36. Tratado de Assuncao).
- AcOes para validacdo de titulos universitarios em ambos o0s paises.
- Criar grupo de trabalho integrado por autoridades educativas para
difusdo das atividades educativas com comunicagdo fluidas.
- Linhas de financiamento para pesquisas/ investigacdo com tematicas
de interesse fronteirico.

- Facilitar a livre passagem para estudantes e pesquisadores na ponte da
integracao.

- Trabalhar em curriculos que integrem as ciéncias sociais, historia,
Geografia, economia que temos um passado e regido compartida.

Fonte: Elaborado por Muriel Pinto, com base nas atas dos Comités de Integracdo Fronteirica.

A partir das atas se formalizaram as prioridades que cada comissdo esta solicitando para

0S governos nacionais e subnacionais. Nos comités de integracdo fronteiriga algumas comissfes
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vém tendo maior participacdo que outras, conforme palavras do Consul Brasileiro Sérgio Tamm

no 1° CIF de S&o Borja-Santo Tomé, “os comités s6 tém vida se as comissdes forem ativas”.
No caso do CIF em estudo observa-se que a Comisséo de Educacgéo, Cultura e Universidades
vem tendo uma participacao decisiva para o Comité em estudo, pois a mesma vem mantendo
reunides técnicas de trabalho mensais, além de articulagdes politicas e diplomaticas. A devida
comissao vem tendo uma dindmica participativa interessante em virtude que nestes Ultimos
anos as cidades gémeas de S&o Borja-Brasil e Santo Tomé-Argentina se consagraram como

polos Universitarios na regido fronteirica e missioneira.

Quadro 2: Censo de estudantes matriculados nas Instituicdes Superiores, Técnicas e
formacédo de Professorado das cidades Gémeas de Sdo Borja-Brasil/Santo Tomé-Argentina

(2019).

INSTITUICOES N°. DE MATRICULAS (2019)

Instituto de Formacién Docente. Jorge. L. 950
Borges (santo Tomé)

Anhanguera - EAD (Séo Borja) 480
Unintter - EAD (s&o Borja) 400
Unipampa (S&o Borja) 2000
Fundacion Bacelo (Santo Tomé) 3000
Unne (Santo Tomé) 279
UERGS (Séo Borja) 122
IFFar — Séo Borja 1030
SENAC 800
Universidade de San Salvador 250
Total 9.350

Fonte: Elaborag&o dos autores. Com base em dados repassados pelas Instituigdes.

Nos ultimos vinte anos a partir da institucionalizacdo de Instituicdes Publicas
Superiores, Técnicas e de formacéo de professorado, além de Universidades privadas constata-
se 0 aumento gradativo de cursos de Graduacao, Pds-Graduacao, Técnicos e Licenciaturas, fator
este que vem contribuido para o grande nimero de estudantes matriculados nas duas cidades
gémeas. Conforme censo do ensino superior fronteirico, realizado no ano de 2019, pelo
LabPoliter — Laboratorio de Politicas Publicas e territorios fronteiricos (CNPQ/UNIPAMPA),

levantou-se 9.350 académicos matriculados na fronteira.
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Em relacdo aos processos que vem envolvendo a governanca da integracdo fronteirica

entre cidades gémeas do Brasil e Argentina, destaca-se 0 organograma abaixo:

Quadro 3: Processos da Governanca da integracdo fronteirica.

l CIF I l Comissoes Setoriais l

Organizacéao e
planeiamento do CIF

Reunides de Grupos
de Trabalhos

SR

<

Demandas e
encaminhamentos ]
Prefeituras
4 N
Consulados Nacionais \/
e Chancelarias
~ . . Policias
N / > Acdes diplomaticas '<
e paradiplomaticas Forcas Armadas
4 N
Redes \/ Ministérios e Secretarias
Universitarias Provinciais e Federais
\ S .
Y, Instancias \| Hospitais

decisorias e poder
Bancos

. Sociedade Civil
Mercovia

S.A Delcon

Representantes das
Presidéncias das
Republicas

Fonte: Elaborado por Muriel Pinto

O quadro acima apresenta 0s processos que vem ocorrendo na governancga da integragao

fronteirica, a partir do organograma percebe-se que o CIF, suas comissoes, as relacdes bilaterais

entre as Prefeituras municipais, assim como 0s processos relacionados aos consulados e

chancelarias nacionais vem conduzindo processos e a¢coes deliberativas no que toca a integragéo

fronteirica. As redes Universitarias vém tendo destaque ao longo dos mais diversos processos
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da integracdo fronteiriga, seja na organizacgao de cursos, eventos, na organizacédo das atividades

do CIF e nas relacdes diplomaticas com os consulados. Como se observa a governanga dos
processos de integracdo estdo articulados em duas frentes centrais: que é a realizacdo do CIF
(uma vez ao ano); e as reunides das comissdes setoriais do CIF. As atividades destas frentes
dependem da organizacédo e agendamento de reunides de trabalho, que sdo realizadas a partir
da colaboracdo entre prefeituras municipais, Universidades, Comissdes setoriais, chancelarias
e Consulados Nacionais. Ao longo destas atividades foram levantados trés processos
estratégicos referentes a demandas regionais: 1°) levantamento de demandas e
encaminhamentos; 2°) acfes diplomaticas e paradiplomaticas; 3°) instancias decisdrias e de
poder (sensibiliza¢do de atores eleitos).

A implementacdo do Comité de Integracéo entre as fronteiras possibilita a formulacéo
de uma estratégia de construcdo, confianca e suporte para entdo analisar os resultados obtidos
com a sua realizagdo. Isso ocorre, pois, “as politicas sdo fundadas na compreensao sobre como
0s problemas se apresentam e se articulam. Portanto, o diagnostico do problema deve ser
preciso para que a solugdo proposta seja adequada e a melhor possivel” (BRASIL, 2017b).

Torna-se importante ressaltar que o Comité uma vez estabelecido, garante que a politica
publica tenha uma concepc¢édo sélida e que a analise do problema, das acdes, dos resultados
propostos e de seu monitoramento posterior possa ser desenvolvida de forma consistente e
correta (BRASIL, 2017a).

Entre os atores que vem participando observa-se uma grande diversidade de atores das
mais variadas escalas de poder, tanto a niveis federais, estaduais e locais, sendo que a Mercovia
S.A, empresa que por vinte e cinco anos (até 2021) mantém a concessao da ponte da Integracéo,
mantém uma relacdo de forca e regulatdria muito grande perante aos processos de integracao,
pois cobra tarifas para passagem tanto para cidaddos fronteiricos como para de outras
localidades. A cobranca de tarifa para fronteiricos ja esta sendo questionada para a proxima
concessdo da ponte que ja estd em discussdo. Uma forte reinvindica¢do vem por parte do setor
educacional que defende a demanda de pesquisadores e estudantes ndo paguem para passar na
aduana.

Por parte dos politicos eleitos do lado brasileiro como Vereadores, Prefeito, Deputados
e Senadores, observa-se nas atas do CIF que por muitas vezes tem sido baixa a participacao
destes atores que representam o publico, que explicita a necessidade urgente de uma nova
cultura politica local e regional, que melhor compreenda e participe de acbes de

Desenvolvimento territorial para além Brasil. Resta destacar que nos ultimos meses a Comissao
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de Educagdo, Cultura e Universidades do CIF fronteirico vem realizando a discusséo e

recomendacdes aos consulados e governos centrais sobre a pauta da nova concessao da Ponte
da Integracdo Séo Borja-San Tomé.

Denota-se que cada governo necessita administrar as politicas governamentais para
adapta-las dentro do ambiente em que governa, tanto em ambito nacional, regional ou local.
Com as cidades fronteiricas o desafio se torna amplo, pois a politica deve ser pensada levando
em consideracdo ndo somente 0 seu pais, mas também o pais vizinho, outra legislacéo, outra
cultura, outras regras. Esse ponto se distingue dos demais limites territoriais, pois mesmo que
uma cidade se situe na divisa entre dois Estados, ainda assim estard no mesmo pais, fato que
ndo acontece em cidades de fronteira internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O papel do Estado nas diversas sociedades € fundamental para o processo de
modernizacdo. Resgatar fatos historicos importantes a cada sociedade e estabelecer um dialogo
entre o estudo de caracteristicas contemporaneas de sua cultura politica € uma alternativa
possivel para utilizar o esquema l6gico de mudanca cultural, incorporando questdes que sdo
negligenciadas pela ma conceituacdo ou operacionalizacdo dos conceitos (CAPISTRANO E
CASTRO, 2010).

Percebe-se que a Constituigdo Federal e as normativas internacionais dos quais o Brasil
faz parte, possibilitou que a relagdo Brasil e Argentina se fortalecesse com a construcdo da
ponte da Integracdo Sdo Borja- Santo Tomé, sendo que este processo de aproximacao foi
iniciado em meados dos anos 1980 com a redemocratizacao dos dois paises e mais tarde, com
a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em 1991.

O Comité visa a criacdo de comissdes, que facilitam o acesso a discussdo de assuntos
referentes a fronteira. Carneiro (2016) menciona que muitas vezes a palavra fronteira é
considerada como sinénimo de limite, mas ha diferenca entre os dois vocabulos. Limite ndo se
refere a presenca de gente, sendo um fator de separacéo. Ja a fronteira € um fator de integracéo,
de interpenetracdo mdtua e constante manipulacdo de diferentes estruturas sociais, politicas e
culturais.

Conhecer e estudar as politicas publicas e culturais que permeiam a unido de fronteira
torna-se vital para resgatar e fortalecer os discursos simbdlicos e costumes regionais
estabelecidos entre esses dois paises de forma a facilitar o intercambio entre os paises,

possibilitando o trénsito de pessoas e 0 acesso a servicos publicos e educacao.
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As regi0es transfronteiricas e o processo de transfronteirizacdo em si sdo conceitos em

construcao, por esse motivo esse tipo de regido pode ser considerado como um lugar vivo, com
certa porosidade. Por sua vez, no Mercosul, as fronteiras continuam enfrentando obstaculos que
dificultam a integracdo territorial e questdes como circulacdo do trabalho, de mercadorias,
acesso a servicos de saude e educacao, direito a moradia, entre outros (CARNEIRO, 2016). A
implementacdo do Comité de Integracdo Fronteirica pode ser uma alternativa a resolucéo de
demandas existentes e facilitar a burocratizacdo de acesso e permanéncia em solo internacional.

Sendo assim, é fundamental encontrar um equilibrio entre uma certa autonomia, onde a
promocdo de transfronteirizacdo nas cidades gémeas seja superada através da vontade politica,
com a atuagdo ndo somente da gestdo publica, mas, de toda comunidade, para encontrar
alternativas a um processo de desenvolvimento em conjunto e assim conseguir resgatar e
aprimorar as relacdes culturais construidas entre as cidades gémeas.

Por fim, destaca-se que os mecanismos de integracdo estdo amparados nas leis n°
26.523/2009 (Argentina) e Decreto n°® 8636/2016 (Brasil), onde os processos estdo vinculados
ao CIF — Comité de Integracdo fronteirica de S&o Borja — Brasil/Santo Tomé — Argentina — e
suas comissdes setoriais, que atuam através de trés processos estratégicos, quais sejam:
levantamento de demandas e encaminhamentos; acfes diplomaticas e paradiplomaticas e
instancias decisdrias e de poder (sensibilizacdo de atores eleitos). As Universidades vém
assumindo papel central no processo de governanga da integragdo regional, tanto nas questoes

funcionais como técnicas e politicas das fronteiras.

REFERENCIAS

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
26 jun. 2020.

BRASIL. Decreto 8636 de 13 de janeiro de 2016. Promulga o Acordo entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas,
firmado em Puerto Iguazu, em 30 de novembro de 2005. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 de janeiro de 2016.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 145. Aprova o texto do Acordo entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Argentina sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas, celebrado em
Puerto Iguazu, em 30 de novembro de 2005. Congresso Nacional, Senado Federal, Brasilia, DF,
03 de junho de 2011.

138


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

| REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS I [SSN: 2447-0244

 Missoes

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Diadrio da Camara dos Deputados. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacdo de Publicagcbes, 2017a. Disponivel em
https://bityli.com/9gm2WW. Acesso em jun. 2021.

BRASIL.  Avaliacdo de Politicas Puablicas. Casa Civil, 2017b. Disponivel em
<www.casacivil.gov.br/orgaos-vinculados/comite-interministerial-de-governanca>.  Acesso
em jun. 2021

BRASIL. Secretaria do Governo Federal. Mercosul langa Subgrupo de Trabalho de
Integracdo Fronteirica. 2016. Disponivel em: https://bityli.com/8g4fuR. Acesso em jun. 2021.

BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econdmico brasileiro. 18° Ed. Rio de Janeiro: VVozes,
em coedicdo com a Editora UNIJUI, ljui, 1998.

CAPISTRANO, Daniel Jaime; CASTRO, Henrique Carlos de O. O Papel do Estado e Cultura
Politica na Argentina e no Brasil. Rev. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 16, n° 2, p.338-
365, 2010.

CARNEIRO, Camilo Pereira. Fronteiras Irmas: Transfronteirizacbes na Bacia do Prata.
Editora Ideograf, Porto Alegre, 2016.

CARVALHO, José M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 13° Ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2010.

COMITE DE INTEGRACAO FRONTEIRICA SAO BORJA-SANTO TOME, Atas da
Comisséo de Educacéo, Cultura e Universidades, S&o Borja, Brasil, 2018/2019.

COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como Valor Universal. Sdo Paulo: Ciéncias
Humanas, 2013.

DECOM. Prefeitura Municipal de Sdo Borja. Reunido discute implantacdo de Comité
Fronteirico. Séo Borja, 2018. Disponivel em
<https://www.saoborja.rs.gov.br/index.php/ultimas-noticias/808-reuniao-discute-implantacao-
de-comite-fronteirico>. Acesso em set. 2019.

FILHO, Camilo P. C.; RUCKERT, Aldomar. Transfronteirizacdo e gestdo do territorio no arco
sul da fronteira do Brasil. Revista GEONORTE, Ed. Especial 3, V. 7. N. 1, p. 1298-1314.

FILHO, Camilo P. C. Interac6es espaciais e cidades gémeas na fronteira do Brasil — Argentina:
Sao Borja/Santo Tomé — Itaqui/Alvear. 2008. 13 f. Dissertacdo de Mestrado — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://unbral.nuvem.ufrgs.br/portal/items/show/26 >. Acesso em jul. 2021.

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvido econémico. Cia. Editora Nacional: S&o
Paulo, 1983.

KRUGER, C. et al. Analise das politicas publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira
brasileira. Revista Ambiente & Sociedade. S&o Paulo, vol. XX, n.° 4. p.41-62, out.-dez. 2017.

139


http://www.casacivil.gov.br/orgaos-vinculados/comite-interministerial-de-governanca
https://bityli.com/8g4fuR
https://www.saoborja.rs.gov.br/index.php/ultimas-noticias/808-reuniao-discute-implantacao-de-comite-fronteirico
https://www.saoborja.rs.gov.br/index.php/ultimas-noticias/808-reuniao-discute-implantacao-de-comite-fronteirico
http://unbral.nuvem.ufrgs.br/portal/items/show/26

| REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS I [SSN: 2447-0244

 Missoes

LOTTA, Gabriela Spanghero; GONCALVES, Renata; BITELMAN, Marina. A Coordenagao
Federativa de Politicas Publicas: Uma Analise das Politicas Brasileiras nas Ultimas
Décadas. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 19, n. 64, Jan./Jun. 2014.

MERCOSUL. Tratado de Assuncdo para a constituicdo de um Mercado Comum. 1991,
Disponivel em: https://bityli.com/1Bmd4ro . Acesso em jun. 2021.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, Comités de Integracdo
fronteirica, Brasilia, 2018.

PINTO, Muriel. DE AZEVEDO, Domingos Savio. CEOLIN, Lisianne Sabedra. Border
integration and sociabilities in the Jesuit-Guaranis Missions in the Silver: A new governance
botton Up from international agendas and Binational Committees. Revista Intellector. Ano
XV, volume XVI, N° 31, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
<https://www.revistaintellector.cenegri.org.br/index.php/intellector/article/view/327>.
PINTO, Muriel. COLVERO, Ronaldo Bernardino. RETAMOSO, Alex Sander. Integracéo ou
separacdo? Uma reflexdo sobre a governanca territorial no Prata a partir da construcéo da ponte
da integracdo S&o Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina, Confins Online, 31| 2017. Disponivel
em: http://journals.openedition.org/confins/11960.

RUCKERT, A. A. Uso do territério e politicas territoriais contemporaneas: Alguns cenarios no
Brasil, Unido Européia e Mercosul. Revista Geopolitica, Ponta Grossa, PR, v. 1, n.° 1, p. 17-
32, jan./jun. 2010.

SECCHI, Leonardo. Analise de politicas publicas: diagnostico de problemas, recomendacao
de soluges. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.

140


https://www.revistaintellector.cenegri.org.br/index.php/intellector/article/view/327
http://journals.openedition.org/confins/11960

