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Resumo: O presente texto busca refletir sobre as politicas puablicas de fiscalizagdo em obras publicas e a
participagdo do cidaddo. O orcamento publico é um tema gerador de discussdes, pois é através disto que séo
desenvolvidas diversas atividades responsaveis pelo sustento do Estado. Com isto, os financiamentos das
politicas publicas sdo oriundos dos recursos destinados por ele, portanto, é preciso atentar-se a sua complexidade
e desenvolver acdes que ampliem os mecanismos de fiscalizacdo e que possam facilitar o cidaddo leigo uma
melhor analise sobre um tema tdo complexo, a0 menos nos aspectos mais importantes da fase do seu processo.
Nesse sentido, o texto traz uma revisdo de legislacdo e bibliograficas que dialoguem de sobre os elementos
centrais de or¢camento publico, fiscalizacdo e politicas publicas, especialmente nos aspectos relacionados ao
papel que esses fatores impactam no desempenho do ciclo das politicas publicas. Por fim, verificou-se que as
politicas publicas de fiscalizacdo ainda sdo pouco fomentadas junto & comunidade em geral, mesmo com a
criacdo de mecanismos de participacdo popular e canais que sdo possiveis acompanhar os processos de
fiscalizac8o, porém ndo sdo criadas estratégias para que as pessoas possam acompanhar e desempenhar seu papel
enguanto cidadéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Fiscalizagdo, Orgcamento Publico, Terceirizados, Séo Borja.

Resumen: Este texto busca reflexionar sobre las politicas publicas de inspeccion en las obras publicas y la
participacién ciudadana. El presupuesto publico es un tema que genera discusiones, ya que es a través de él que
se desarrollan diversas actividades responsables del sustento del Estado. Con ello, el financiamiento de las
politicas publicas proviene de los recursos destinados por ella, por lo que es necesario prestar atencién a su
complejidad y desarrollar acciones que amplien los mecanismos de fiscalizacién y que puedan facilitar al
ciudadano lego un mejor analisis sobre tan complejo. tema. , al menos en los aspectos mas importantes de la fase
de proceso. En ese sentido, el texto trae una revision de legislacion y bibliografia que discuten los elementos
centrales del presupuesto publico, la fiscalizacion y las politicas publicas, especialmente en aspectos
relacionados con el papel que estos factores inciden en el desempefio del ciclo de las politicas publicas.
Finalmente, se encontrd que las politicas de inspeccion pablica atn son poco promovidas por la comunidad en
general, incluso con la creacion de mecanismos y canales de participacion popular que permitan monitorear los
procesos de inspeccion, pero no se crean estrategias para que la gente pueda acompafiar y desempefiar su papel.
papel como ciudadanos.
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Abstract: This text seeks to reflect on public policies of inspection in public works and citizen participation. The
public budget is a topic that generates discussions, as it is through this that various activities responsible for the
sustenance of the State are developed. With this, the financing of public policies comes from the resources
destined by it, therefore, it is necessary to pay attention to its complexity and to develop actions that expand the
inspection mechanisms and that can facilitate the lay citizen a better analysis on such a complex topic. , at least
in the most important aspects of the process phase. In this sense, the text brings a review of legislation and
bibliography that discuss the central elements of public budget, inspection and public policies, especially in
aspects related to the role that these factors impact on the performance of the public policy cycle. Finally, it was
found that public inspection policies are still poorly promoted by the community in general, even with the
creation of popular participation mechanisms and channels that are possible to monitor inspection processes, but
strategies are not created for the people can accompany and play their role as citizens.

Keywords: Public Policies, Inspection, Public Budget, Outsourced, S&o Borja.

INTRODUCAO
O presente artigo faz parte do processo da pesquisa vinculada ao projeto de relatorio

técnico vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Pampa, Campus Sao Borja sobre os processos de fiscalizagdo das obras publicas
no ambito da instituicao.

Nesse sentido, o texto traz uma revisao de legislacdo e bibliograficas que dialoguem
sobre o0s elementos centrais de orcamento publico, fiscalizacdo e politicas publicas,
especialmente nos aspectos relacionados ao papel que esses fatores impactam no desempenho
do ciclo das politicas publicas.

Para tanto, utiliza-se como método bibliografico e parte de uma metodologia para
qualitativa, de carater exploratério e utiliza-se da pesquisa de campo com servidores
terceirizados em instituicdes publicas no ambito federal no municipio de Sdo Borja. Tal
pesquisa justifica-se pela necessidade de compreensdo dos atores que estdo envolvidos nas
politicas publicas, especialmente aqueles que atuam nas instituicdes de politicas publicas
educacionais que, por vezes, tomam decisdes onde serdo aplicados os recursos destinados
pelo governo federal.

Desse modo, verificou-se a necessidade de ampliar acOes para que o0s atores
envolvidos nessas politicas publicas consigam conhecer os elementos de fiscalizacdo das
obras publicas e ampliar as divulgacdes de tal conhecimento. Assim, potencializar as acdes de

participacdo nos diversos setores da sociedade.

LEGISLACAO, ORCAMENTO PUBLICO E POLITICAS PUBLICAS
O processo licitatorio brasileiro teve inicio com o Decreto n° 2.926/1862 onde o

governo decide fazer por “contracto” quaisquer construgdes, reformas ou fornecimento e
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desde 14 sofreu vérias alteracGes e complementac¢des com outras leis.

As diversas alteracdes na legislagdo deixavam muitas lacunas sobre como deveria ser
realizado o desenvolvimento do processo e levava a ter vérias interpretagcdes. Foi apenas no
periodo de redemocratizacdo que o processo licitatdério comegou a ter notoriedade através do
Decreto-Lei n° 2.300/1986, que foi atualizado com os Decretos-Lei n° 2.348 e n° 2.360 em
1987. Fundava-se assim, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos da
Administracdo Federal, dispondo nas modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso e Leiléo.

Devido ao grau de importancia que foi dado a licitacdo, na Constituicdo Federal de
1988, no art. 37, inciso XXI fica determinada a condicdo de principio constitucional, de
maneira a ser observada obrigatoriamente pela Administracdo Publica direta e indireta de
todas as partes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 21 de junho de 1993, a Unido publicou a Lei n°® 8.666, que institui normas gerais
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica no &mbito da Unido, Estados e
Municipios que apesar de alguns pontos limitarem o desenvolvimento fazendo com que
perdesse a agilidade no seguimento, foi um marco no processo licitatorio.

Apds alguns anos foi constatado muitas obras inacabadas em todo pais o que gerava
desperdicio dos recursos publicos que ja& sdo escassos, desrespeitando ao principio da
moralidade publica. Em fungdo disso estudou-se uma modalidade eficaz para agilizar o
processo onde instituiu-se o Pregdo através da Lei Federal n°® 10.520/2002, no ambito da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

No art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 institui-se que toda atuacdo da
Administracdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acrescentando no inciso XXI que a

regra para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des é a:

licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (BRASIL, 1988, s/p).

A Constituicdo Federal explica no art. 22, XXVII, que compete somente a Unido

estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
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administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios” (BRASIL, 1988, s/p).

Conhecida como a nova lei de licitacbes, com excecao dos artigos 89 a 108, esta lei

venho para substitui a 8.666/93 a partir de 2023, sendo que a 10.520 Lei do Pregdo e parte da
Lei 12.462 que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

Houve atualizacdo sistematica das referidas leis, e o tempo necessario para que elas
tenham a sua vigéncia apds uma transicao necessaria de adequacéo.

Considerando o exposto, é correto afirmar que a dindmica legislativa ocorre com frequéncia
em varios assuntos relacionados a impostos e entendimentos de Orgamentos.

Guardada as devidas proporgdes constitucionais, foi aprovada a Lei n® 8.666/1993, que
“estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993, s/p). Ela
estabelece todo o processo que deve ser executado entre a iniciativa pablica e a privada para
execucdo de obras e servigos, sendo o critério absoluto desta concorréncia 0 menor prego.

Estdo subordinados a esta lei todos os oOrgdos da administracdo direta, fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas privadas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo governo Federal,
Estadual ou Municipal (FERNANDES, 2013).

Para que uma obra seja iniciada, esta precisa estar incluida nas metas determinadas no
Plano Plurianual, ou seja, no caso de empreendimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio
financeiro, a Administragdo ndo poderd inicia-lo sem a prévia inclusdo no Plano Plurianual,
ou lei que autorize sua incluséo, sob pena de crime de responsabilidade (TCEPR, 2015, p. 15).

Conforme art. 165, §2°, da Constituicao Federal, a “Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento” (BRASIL, 1988, s/p).

Nos termos do art. 165, 85°, da Constituicdo Federal, a Lei Orgamentaria Anual tem
como finalidade aprovar a previsdo da receita e a fixacdo das despesas relativas a cada
exercicio financeiro.

O Poder Executivo pode, por meio de decreto, estabelecer contingenciamento para

valores aprovados pela Lei Or¢camentaria, o que limita o valor da execugdo dos investimentos
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autorizados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um documento de total importancia que diz
respeito sobre a organizacdo do uso das financas publicas, o controle e transparéncia dos
registros tanto pelos 6rgdos competentes quanto pela comunidade.

Esta lei constituiu além das metas para controlar receitas e despesas, limitou despesas
governamentais relativas a pessoal e a divida publica, exigindo dos gestores publicos o estudo
sistematico dos investimentos a serem realizados em trés anos, fixando, em seu art. 16, a
necessidade de que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa seja acompanhada de:

estimativa do impacto orcamentario- financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
(ALTOUNIAN, 2016, p. 15).

O Pregdo é uma forma de licitacdo publica que esta assegurada na Lei n° 10.520/2002,
€ um modelo de aquisi¢do de bens e servicos pelos entes federativos, conforme previsto na
legislacdo especifica. Nesse sentido, quando h& necessidade de contratacdo é preciso que seja
realizada uma disputa pelo fornecimento obrigatoriamente em através de propostas e lances
em sessdo publica. Do mesmo modo a lei, proibe a utilizacdo na contratacdo de servicos de
transporte de valores e seguranca privada e bancéaria (ALMEIDA, 2006).

Uma das caracteristicas do servi¢co publico é agilidade e prestacdo do servigco de
qualidade e, portanto, a Lei do Pregdo amplia as possibilidades de agilidade ao longo da
contratacdo para bens e servicos comuns. Logo, é imperioso destacar que existem dois tipos: o
presencial e o eletrénico: no primeiro, os licitantes encontram-se presentes no momento dos
lances, enquanto no Ultimo os lances sdo ofertados por meio de sistemas via internet
(ALMEIDA, 2006, p. 15). Em seu art. 9°, a Lei n° 10.520/2002 estabelece que “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de Pregéo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993” (BRASIL, 1993, s/p).

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
A Lei n®12.462/2011 institui o Regime Diferenciado de Contrata¢fes Publicas (RDC),
aplicavel originalmente as licitagbes e aos contratos necessarios a realizagdo da Copa das

Confederacgdes de 2013, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e
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Paraolimpicos de 2016. O Decreto n® 7.581/2011, com ajustes promovidos pelo Decreto n°

8.080/2013, regulamenta diversos comandos do RDC e apresenta com maior nivel de detalhe
questdes afetas a habilitacdo, avaliacdo de precos, sistema de registro de precos e catalogo
eletrénico de padronizacdo (ALTOUNIAN, 2016).

O Regime Diferenciado de Contratagdes apresenta inovacdes, sendo uma delas a
inversdo de fases licitatorias. Assim, ha uma avaliacdo de habilitacdo, e posterior, a insergcdo
do novo regime de execucdo que ficou intitulado de contratacdo integrada. O Projeto Béasico
€ um conjunto para utilizacdo de forma eletrénica e lances de precos pelos concorrentes,
resguardando todas as formas de manutencédo do sigilo do orcamento-base da Administracao
até o recebimento das propostas. Ou seja, 0 pagamento s6 pode ser efetuado ap6s entrega do
produto final (ALTOUNIAN, 2016).

Destaca-se nos ultimos anos que houve um aumento da conscientizacdo de parcela
significativa da sociedade no que tange a sustentabilidade. Assim, “toda execugdo de obra
que cause impacto ambiental s6 pode ser desenvolvida de acordo com 0s normativos
aprovados pelos o6rgdos ambientais competentes” (ALTOUNIAN, 2016, p. 17). Desse modo,
as normativas que regem 0s processos de contratagdo publica destacam que ““¢ indispensavel
verificar, antes da elaboracdo do Projeto Basico, se é necessario licenciamento ambiental para
a obra em analise, conforme dispdem as resolu¢cbes do CONAMA (TCEPR, 2015, p. 17).

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997, em seus artigos 4° a 6°, define as competéncias
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
dos 6rgaos estaduais ou municipais ambientais, com fulcro na “predominancia do interesse”
dos entes federativos (COELHO, 2009). As resolu¢cbes do CONAMA ponderam algumas
questBes no que tange as definicbes, responsabilidade, critérios basicos e diretrizes gerais para

implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental.

O PODER DO FISCAL, QUEM PODE SER DELEGADA A FUNQAO DE FISCAL?
SO0 podem ser fiscais de obras, engenheiros e arquitetos devidamente registrados em
seu conselho. O fiscal deve acompanhar a elaboracdo do projeto. O pessoal Administrativo
ndo pode funcionar nem como auxiliar do fiscal sob pena de exercicio ilegal de profissao.
O processo de fiscalizacdo é uma atividade de que deve ser desenvolvida de modo
regrado pela parte contrate e deve realizar a verificagcdo dos itens contratuais estejam sendo
seguido de forma disposta no contrato. E dever do contratante manter o contato direto com a

empresa contratante por meio de sua equipe de fiscalizagdo até o recebimento da obra e/ou
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servigo por completo. Nesse sentido, 0 TCU destaca que deverdo ser realizados 0s processos

de fiscalizacdo por servidores da administracdo do 6rgdo contratante e quando esse servico de
fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento “essas atividades podem ser incluidas no edital de
elaboragao do Projeto Basico” (TCU, 2013, p. 56).

Portanto, o papel da fiscalizagdo deve deter-se na verificagdo das exigéncias
contratuais, ficando condicionado o seu parecer dos servi¢os para realizagcdo do pagamento.
Assim, o processo de fiscalizacdo deve ser realizado de modo quantitativo e qualitativo, ou
seja, em relacdo aos prazos e produtos utilizados, usando sempre como referéncia o projeto,
Seus componentes, 0 orcamento, cronograma e as especificacfes técnicas apresentadas no
contrato.

Farias (2016, p. 56) destaca que:

O gestor/fiscal do contrato é um funcionario da Administragdo (art. 84, Lei n°
8.666/1993) designado pelo ordenador de despesa ou por quem este designar, com a
atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, isto é, gerenciar o
contrato administrativo desde a contratacdo até o término de sua vigéncia ou do
termo equivalente. Esse servidor acompanha de modo sistematico a execucgdo do
contrato, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢fes contratuais,
principalmente as juridicas e administrativas. Sua designacdo devera ser oficial,
formalizada por documento préprio definindo suas atribui¢des e competéncias.

Entende-se que o fiscal da obra e/ou fiscal do contrato serd& um servidor com
habilitacdo condizente nas atividades que deva fiscalizar, para fins de evitar impericias.

Apos a execucdo do contrato, a obra sera recebida provisoriamente pelo responsével
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, no prazo de até quinze dias da comunicacéo escrita do contratado de
que a obra foi encerrada. Ap6s o recebimento provisério, o servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, recebera definitivamente a obra, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso de prazo de observacao
habil, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
ficando o contratado obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados
(TCU, 2014, p. 44).

Ainda de acordo com o TCU (2014), constituem atribuicdes do fiscal de obra, entre

outras:

a) codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais,
inclusive normas de concessionarias de servicos publicos;
b) instrugBes e resolugdes dos 6rgdos do sistema Confea e CAU;
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c) normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Inmetro) (TCU, 2014, p. 44).

Para Farias (2016), € recomendavel a fiscalizacao:

a) Manter diario de obra atualizado e registrar todas as ocorréncias importantes,
incluindo incidéncia de chuvas ou outros fatores que influenciam no cronograma;

b) Manter registros fotograficos da evolugdo dos trabalhos e das ocorréncias
importantes;

c) Fazer constar dos boletins de medicéo as quantidades realizadas no més e o total
acumulado;

d) Justificar as medicdes por meio de memorias de calculo que identifiquem os
servicos realizados;

e) Liberar medi¢des sempre em consonancia com o cronograma fisico-financeiro;

f) Somente permitir execugdo dos servicos constantes no projeto ou modificagBes
devidamente formalizadas em termo aditivo (FARIAS, 2016, p. 58).

No que tange as responsabilidades da empresa contratada de manter um representante
no local onde sera desenvolvido o servico e, sobretudo, assegurar que seja alguém indicado ao
logo do processo licitatorio que devera ser o canal entre empresa e 6rgao que foi desprendido
a licitacdo. Em outras palavras, ele deve servir como ponte entre as instituigdes “de forma
continua no empreendimento para o atendimento a qualquer solicitacdo da Administracdo.
Precisa ter o minimo conhecimento a respeito do objeto em execucdo para adotar as
providéncias necessarias no tempo adequado” (ALTOUNIAN, 2016, p. 59).

A empresa contratada para execucdo da obra deve facilitar, por todos 0s meios ao seu
alcance, a acdo da fiscalizacdo, permitir o amplo acesso aos servi¢os em execucao e atender

prontamente as solicitacfes que lhe forem dirigidas (TCU, 2013).

QUAL O PAPEL DO CIDADAO NO TRATO COM A OBRA PUBLICA E O
MODELO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O cotidiano dos trabalhadores limita o cidadao a participar das atividades inerentes ao
entendimento sobre um melhor entendimento quanto a orcamentos, e neste sentido abre-se
oportunidade para que desenvolva-se materiais como um manual explicativo sobre o tema da
necessidade das Obras Publicas e de projetos tal qual o Orcamento Participativo que tende a

representar os anseios da comunidade ao qual estara inserida as demandas solicitadas.

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Art. 10 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.” (BRASIL, 2009, s/p).

A oportunidade criada pelo orcamento participativo torna-se importante para a
democratizacdo da administracdo publica dos municipios, pois visa a democracia e a
participacdo popular nas acdes das cidades, com o objetivo de melhoria da gestdo publica e do
uso consciente e racional dos recursos publicos.

Vinculado a Constituicdo Federal de 1988, 0 orgcamento participativo ganhou destaque
junto a populacdo com sua implantacdo na Capital Gaucha em 1989. Houve uma expressiva
adesdo que fez com que os administradores de diferentes gestbes e ideologias partidarias
mantivessem tal mecanismo até os dias atuais.

O modo como se opera 0 Orgcamento Participativo em Porto Alegre, vislumbrou a
possibilidade da comunidade local participar dos atos do Municipio e com isto a sensagdo de
confiabilidade no que os recursos estavam sendo empregados melhorou a sensacdo de
combate a corrupcao.

Reconhecido pelas Organizacdes das Nagdes Unidas - ONU como modelo de préatica
de gestdo publica, o Orcamento participativo ultrapassou as barreiras nacionais e esta sendo

empregado em varias cidades do mundo. Basicamente,

O Orgamento Participativo (OP) é um processo pelo qual a populacdo decide, de
forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e servigos que serdo executados pela
administragdo municipal. Inicia-se com as reunides preparatérias, quando a
Prefeitura presta contas do exercicio passado, apresenta o Plano de Investimentos e
Servicos (PI) para o ano seguinte (PORTO ALEGRE, s/d, s/p).

PESQUISA COM OS SERVIDORES TERCEIRIZADOS
Uma vez, destacou-se 0 que é compreendido por politica publica através dos autores
citados anteriormente, torna-se necessario avancar na compreensao do Estado que formula e é

o principal responsavel pela criacdo e execucdo delas (SECCHI, 2012). Dessa forma, €
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imprescindivel apontar que a Carta Magna promulgada em 1988 atribui como direitos sociais

a salde, a educacdo, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social e na amplitude de
seus artigos assegura diversos direitos e atribui a sua plena garantia ao exercicio do Estado.

Nesse sentido, € preciso compreender o que é Estado? H& uma vasta producgédo
académica que aborda o tema, mas aqui nos deter-se-4 aos autores que podem ser
considerados cléssicos da Ciéncia Politica para contribuicdo na discussao sobre Estado.

Para Weber (1982) o Estado é uma associacdo de pessoas que Se unem para que
possam legitimar o convivio em sociedade e estabelecer regras entre eles acaba por assumir
um papel de detentor de forca fisica. Ou seja, aplicacdo das leis é uma forma de coercdo do
individuo para que ele se adapte as normas de determinado espaco. Assim, Weber (1982, p.
98) afirma que o Estado ¢ “aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio
este, o 'territorio’, faz parte de suas caracteristicas reclama para si (com éxito) o monopolio da
coacdo fisica legitima”, em outras palavras, o Estado ¢ detentor do poder que organiza a
sociedade e, por consequéncia, articula seu desenvolvimento.

Nesse aspecto, a concepcdo weberiana de Estado demonstra que por meio de sua
articulacdo ha uma delegacédo da forca de dominacéo ao outro e, portanto, um consentimento
na dominacdo. Obviamente, que essa relacdo ndo esta passiva ou acontece de forma Unica,
mas ela carrega consigo os acordos da convivéncia. Weber vai determinar que parte dessas

acOes s@o organizadas por associacdo. Nas palavras do autor.

[...] uma relacdo social fechada para fora ou cujo regulamento limita a participacéo
quando a observacdo de sua ordem estd garantida pelo comportamento de
determinadas pessoas, destinado particularmente a esse propésito: de um dirigente e,
eventualmente, um quadro administrativo que, dado o caso, tém também, em
condicBes normais, o poder de representacdo (WEBER, 1999, p. 30).

O pensamento weberiano articula a ideia que os 6rgaos publicos também exercem esse
papel de coercdo, pois quando ele utiliza-se da lei para desenvolver essa politica. Assim, “uma
empresa com carater de instituicdo politica denominamos Estado quando e na medida em que
seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopolio legitimo da coacéo fisica para
realizar as ordens vigentes” (WEBER, 1999, p. 34), portanto a evocagao das politicas publicas
pela sociedade é uma busca para que as leis e os direitos garantidos sejam efetivados pelo
Estado.

Com base na concepgdo de Estado apresentado por Max Weber, optou-se por em

verificar a compreensdo de sujeitos que estdo envolvidos dentro de instituicbes publicas que
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sdo geridas pelo Governo Federal, ou seja, a concep¢do de Estado enquanto organizagao

maior que gere e é responsavel pelas diversas acdes e demandas apontadas pela populagéo e,
singularmente, é atribuida ao Estado a criacdo de acdes para garantia do dos direitos sociais.

Destarte, e antes de tomadas de decisdes, € preciso compreender que no Brasil hd uma
divisdo da Republica através de trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, todos
divididos nas esferas municipais, estaduais e federal. Assim, o desenvolvimento das politicas
publicas e a pratica na garantia dos direitos é articulado de forma que cada um deles
desenvolva o seu papel em uma rede como determina a constituicdo federal.

Ante o exposto, vislumbrou-se pela presente pesquisa encontrar subsidios para
demonstrar a importancia da constru¢do de um manual do cidadao leigo para fiscalizacédo de
obras publicas que como apontado no trabalho em voga emergiu a partir da disparidade da
qualidade de obras publicas no ambito do governo federal. Para tanto, optou-se em verificar o
conhecimento dos funcionarios terceirizados de instituicbes publicas no ambito federal no
municipio de S&o Borja, I6cus da pesquisa em tela. Dessa forma, justifica-se que a escolha do
publico alvo para aplicacdo do questionario apresentado foi justamente pela sua insercdo nos
ambientes onde as tomadas de decisdes de parte de determinadas politicas publicas sdo
executadas. Portanto, mesmo que muitos ndo estejam envolvidos nos aspectos formais das
tomadas de decisdo e/ou execugdo delas, sdo trabalhadores fundamentais para o bom
andamento da maquina publica.

A amostra da pesquisa teve como publico 52 funcionério terceirizados das seguintes
instituicGes locadas em Sdo Borja: - 20 da Universidade Federal do Pampa, 08 da Policia
Federal, 06 da Receita Federal e 18 do Instituto Federal Farroupilha. A entrega dos
questionarios foi realizada aos funcionarios terceirizados junto com o Termo de
Consentimento Livre-Esclarecido onde aponta todos os objetivos da pesquisa, bem como a
sua finalidade e com ele a autorizacdo para utilizacdo dos dados.

Os respondentes correspondem 60% do género masculino, 38% do género feminino e
2% ndo respondeu sobre seu género. Quando questionados sobre a funcdo que
desempenhavam na instituicdo 18 s&o vigilantes, 15 auxiliares de limpeza, 03 agentes de
portaria, 03 recepcionistas, 02 motoristas, 01 servente, 01 jardineiro, 01 auxiliar
administrativo, 01 manutencédo e 03 ndo responderam a funcdo que desempenham.

No que tange ao tempo de servi¢co dos respondentes percebe-se que a maioria ja esta a
mais de trés anos prestando servicos ao publico. Dos 48 funcionarios terceirizados 23 atuam

na empresa a mais de quatro anos, 07 entre trés e quatro anos, 05 entre dois e trés anos e 13 a
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menos de um. Quando questionados sobre o grau de escolaridade deles observa que a maioria

possui ensino médio ou superior, especialmente aqueles que desempenham funcgdes
administrativas, sendo 08 com ensino superior, 25 com ensino médio e 15 com ensino
fundamental desses a maioria sdo mulheres e ocupam cargos de auxiliar de limpeza.

Apb6s mapear o perfil daqueles que responderam os questionarios adentrou-se as
pesquisas que d&o suporte para a elaboragdo do produto técnico ora apresentado com forma de
conclusdo do Mestrado em Politicas Publicas. Sendo assim, indagou-se se sabiam o que era

politica publica.

GRAFICO 01: O QUE E POLITICA PUBLICA?

54%

= Sim = Nao Pouco

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracgdo: Eduardo

Assuncéo.

O gréfico 01 demonstra que 09 dos 48 respondentes desconhecem o conceito de
politica publica e 26 conhece apenas um pouco do conceito e apenas 13 afirmam conhecer.
Nesse sentido, é importante retomar a discussdo sobre o que é politica publica, mesmo na

amplitude do conceito € possivel defini-la de acordo com Secchi

Politica pablica é um conceito abstrato que se materializa por meio de instrumentos
variados [..] tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitérias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,
subsidios governamentais, coordenacdo de agdes de uma rede de atores, gasto
publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, entre outros
(SECCHI, 2015, p. 11).

Segundo o autor as politicas publicas sdo diversas a¢Oes criadas para solucionar um
problema publico, seja ela a curto ou a longo prazo. Saravia (2006) destaca as caracteristicas

que ela considera essenciais para as politicas publicas e afirma que o formato concreto delas
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depende de cada local onde esta inserida. O estagio de maturidade de cada uma delas

contribuird, ou ndo, para a estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participacdo dos
grupos interessados, para a limpidez dos procedimentos de decisao” (SARAVIA, 2006, p.
32).

Cabe salientar que S&o Borja nos ultimos 15 anos recebeu duas grandes politicas
publicas no @mbito educacional, o Instituto Federal Farroupilha e a Universidade Federal do
Pampa, ambos com campus no municipio e somam mais de 12 cursos superiores de
graduacdo e alguns de poés-graduacdo. Destaca-se o fato que 38 dos respondentes sdo
trabalhadores ligados diretamente a essas instituicbes e convivem diariamente com a
materializacdo de uma politica pablica de longo prazo.

Logo, é possivel perceber que embora as politicas publicas assumam esse carater de
“ponte” entre os direitos e os cidadaos por vezes ha o desconhecimento delas na pratica. Por
esse motivo, considera-se que é preciso aproximar o cidaddo dos conceitos e, sobretudo, dos
seus direitos para que possam ser reivindicados. Queiroz e Penna (2012, p. 96) em sintese,

afirmam que

as politicas publicas sdo, no estado democrético de direito, 0os meios que a
administracdo publica dispde para a defesa e a concretizagdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidaddos, estabelecidos numa constituicdo
nacional.

Nesse sentido, a organizacdo da sociedade carece de instrumentos que leve aos
cidadaos leigos sobre o servico publico e/ou com baixa escolaridade a premissa de quais sao
as atribuicGes dos recursos entregues ao Estado através de impostos, taxas e contribuicdes.
Objetivando mensurar o conhecimento dos funcionarios terceirizados sobre a tematica

indagou-se: Qual o seu conhecimento sobre Imposto, Taxas e Contribui¢des?
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GRAFICO 02: Qual o seu conhecimento sobre Imposto, Taxas e Contribuicoes?

. 13%

= Pouco = Muito Nenhum

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboragdo: Eduardo

Assuncao.

O conhecimento dos participantes é demonstrado no grafico 02, sendo que 38 afirmam
ter pouco, 06 nenhum e 04 muito conhecimento. Tal aspecto € um dado preocupante, pois
demonstra que uma parcela significativa desconhece onde os recursos partilhados com o
Estado sdo investidos e, talvez, até a propria diferenciacdo entre eles que impede a
fiscalizacdo do recurso publico e sua aplicacao.

E imperioso dizer que os impostos, taxas e contribuicdes sio aspectos legais apontados
pela Constituicdo Federal de 1988.

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

I - Impostos;

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras pablicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

Aurt. 146. Cabe a lei complementar:

I - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - Regular as limita¢Bes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios;
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §8 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Gnico de arrecadacdo dos impostos e contribuicfes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

| - Sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

Il - Poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988, s/p).

O texto constitucional determina o que sdo 0s impostos e as taxas, alem disso,
explicita quais as funcionalidades deles dentro do Estado brasileiro, além disso determina que
devem ser cobrados de acordo com o poder econdémico do contribuinte. Nota-se que o aspecto
determinado na Carta Magna menciona que devem ser utilizados para manutencdo da
estrutura do Estado. Assim, podemos definir imposto de acordo com o dicionario como
“contribuicdo ou tributo exigido para assegurar o funcionamento do Estado e das
coletividades locais; encargo, Onus, tributo” (DIONARIO ON-LINE DE PORTUGUES,
2021, s/p), ou seja, na concepcao de Estado weberiano como abordado anteriormente pode-se
afirmar que o imposto é uma determinacdo do Estado para manter a sua organizacao e
estrutura e quando ndo realizada é utilizada da forca para sua cobranga. Em outras palavras, a
prépria legislacdo determina puni¢des aqueles que ndo cumpram seu papel enquanto cidadao
de contribuir com seus impostos.

Tais aspecto séo regulados no Brasil pela Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios nela esta descrito aspectos formais sobre como deve
ser regulamento os impostos nos municipios, estados e no ambito federal.

E com base nos impostos que é constituido o orcamento publico no Brasil, assim

indagamos aos participantes: Qual seu conhecimento sobre Orgamento Publico?
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GRAFICO 03: Qual seu conhecimento sobre Orgamento Publico?

® Pouco ®= Nenhum Muito

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracéo: Eduardo Assuncéo.

Nota-se que 92% dos respondentes tém pouco ou nenhum conhecimento sobre
orcamento publico. Dessa maneira, ha um impedimento para que o cidaddo possa fiscalizar
algo do qual desconhece. Essa constatacdo corrobora sobremaneira para ampliar a justificativa
que aponte ao cidaddo o que é e como fiscalizar o orcamento publico.

Destacando o alto indice sobre o desconhecimento sobre a questdo apresentada,
denota-se que houve uma assertiva na publicacdo do Manual ora apresentado. Assim, é
necessario vislumbrar que os cidaddos que estdo inseridos dentro do contexto educacional e
na materializacdo da politica publica desconhecem os aspectos de or¢camento publico fica
evidente que aos outros grupos comunitarios podem desconhecer ainda mais essas
informac@es. Portanto, essas informacdes devem ser ampliadas ao maximo, sobretudo, aos
que desconhecem esses aspectos de fiscalizacdo e orcamento publico.

As discussdes sobre o orgamento publico no cenério brasileiro permeiam por mais de
trés séculos e organiza-se de uma forma a atribuir o quanto e como deve ser destinado 0s
recursos publicos desde a Constituicdo do Império Brasileiro em 1824. Até a Constituicdo
Federal de 1988 foram dedicados artigos para pensar no orgamento publico.

Carvalho (2008) adverte que a administragdo publica brasileira ao longo dos anos
seguiu a tendéncia mundial de prever em sua legislacdo normas e regras para a elaboracdo do

orcamento publico.
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Ainda segundo o autor no Brasil € utilizado o orcamento misto que atribui o caréater

privativo do Executivo Federal criar uma proposta de orcamento e encaminhar ao Legislativo
Federal para sua discussdo e aprovacao, portanto nota-se que ha uma democratizacdo do
orcamento uma vez que os deputados (eleitos para o trabalho de fiscalizar inclusive) e os
senadores (eleito pelo povo para representar os entes federativos) podem debater e ajustar
quando necessario a proposta orcamentéria do Executivo.

Parte desses recursos orcamentarios oriundos da arrecadacdo do Governo Federal
devem ser repassados aos poderes Legislativo e Judicidrio através dos seguintes 0rgaos
Ministério Publico (MP), a Defensoria Publica (DP), o Tribunal de Contas (TCE), dentre
outros. Por isso, questionamos aos respondentes sobre seu conhecimento a respeito do

duodécimo constitucional.

GRAFICO 04: Qual seu conhecimento sobre o duodécimo constitucional?

0%

= Nenhum = Pouco Muito

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracgdo: Eduardo

Assuncao.

O gréfico 04 demonstra que 73% dos respondentes desconhecem o duodécimo
constitucional e apenas 27 % afirmam que conhecem pouco a respeito da tematica. O
desconhecimento demonstra o quanto as a¢des relacionadas os repasses dos recursos publicos
comprometem os processos de fiscalizagdo e, sobretudo, ao entendimento do funcionamento

do Estado brasileiro. Sob esse prisma, questionamos: Qual é seu conhecimento em relacdo ao
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PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orgamentéria
Anual)?

GRAFICO 05: Qual ¢é seu conhecimento em relacdo ao PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual)?

//

5%

® Pouco ® Muito Nenhum

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracdo: Eduardo

Assuncao.

O gréfico 05 demonstra que 95% dos entrevistados desconhecem a PPA, LDO e LOA,
tal aspecto distancia ainda mais o cidaddo dos processos de fiscalizacdo, pois sdo essas
legislacBes que determinam a aplicacdo do recurso publico e onde deve ser executado.

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento governamental organizado de
médio prazo que se articula dentro da exigéncia do art. 165 da Constituicdo Federal. O PPA
tem uma duracdo de quatro anos e tem inicio no segundo ano do chefe do poder executivo e
termina no primeiro ano do seu sucessor, possibilitando assim uma continuidade no
planejamento. No PPA deve estd detalhado os atributos das politicas publicas e como elas
devem ser executadas, bem como as metas fisicas e financeiras, publicos-alvo e os produtos
que devem ser entregues a sociedade.

J4 a Lei de Diretrizes Orgamentérias determina as metas e prioridades para 0 ano
seguinte. Assim, ela fixa 0 montante de recursos que o governo pretende investir e estabelece
0s pontos de economia, traca as regras e impde vedacOes e limites para despesas dos Trés

Poderes. Soma-se a isso, que ela também autoriza o aumento das despesas com pessoal,
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organiza e regula as transferéncias a entes publicos e privados, sobretudo determina o

equilibrio entre as receitas e as despesas.

A Lei Orcamentaria Anual determina os Orcamentos da Unido e através dela garante
um intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. A
LOA deve ser avaliada e ajustada pelo Congresso Nacional ap6s o seu envio pelo Poder
Executivo, assim como a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e o Plano Plurianual. Segundo
Brasil (2018, s/p) “O Orcamento Brasil € um instrumento que ajuda na transparéncia das
contas publicas ao permitir que todo cidaddo acompanhe e fiscalize a correta aplicacdo dos
recursos publicos”.

De igual modo, questionamos os respondentes se acompanham os debates politicos no
ambito municipal, estadual e federal e o grafico 06 demonstra os dados.

GRAFICO 06: Vocé acompanha a debates politicos de S&o Borja, do Rio Grande do Sul e do

Governo Federal?

® Pouco ® Muito Nenhum

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracao: Eduardo

Assuncéo.

Cerca de 90% dos respondentes acompanham pouco ou ndo acompanham nada dos
debates politicos. N&o houve justificativas sobre este questionamento, porém estima-se que
uma delas seja o desgaste dos politicos brasileiros e a decepcao da populacdo no geral com os
politicos.

Soma-se ao fato as questdes de materiais de facil acesso e com explicagdes didaticas a

populacdo em geral e como as decisdes politicas podem influenciar de forma direta na tomada
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de decisOes sobre as politicas publicas. Ruas (1997, p. 5) reitera que ha diversas maneiras de

fazé-lo, entretanto, a maneira mais eficaz e simples ¢ “estabelecer quem tem alguma coisa em
jogo na politica em questdo. Ou seja, quem pode ganhar ou perder com tal politica, quem tem
seus interesses diretamente afetados pelas decisdes e acdes que compdem a politica em
questao”.

Assim, verifica-se que os funcionarios terceirizados acabam por distanciar ainda mais
das realidades das quais as agdes de fiscalizacdo séo desenvolvidas nos ambitos das esferas de
atuacdo do Estado brasileiro. Outrossim, ha uma necessidade de criacdo de materializacdo de
politicas publicas e/ou agdes que possam aproximar os cidaddos das acdes que podem
fiscalizar os recursos publicos e, sobretudo, onde recorrer quando sintam-se lesados pelo
Estado ou pela sua ineficiéncia.

Outro fato importante para ser analisado € 0s espagos onde 0s respondentes se
informam das questdes politicas que estdo ligadas apenas aos canais convencionais de

comunicacdo conforme demonstra o gréafico 07.

GRAFICO 07: Como vocé se informa sobre as noticias relacionadas aos recursos
publicos?

m Jornais impressos  m Radio TV mInternet = N&o se informa

Fonte: Questionario aplicados aos funcionarios terceirizados, 2021. Elaboracdo: Eduardo

Assuncéo.

Os dados demonstram que uma parte dos participantes se informam através da internet
e da televisdo, pois sdo uns dos meios de comunicagdo com maior alcance hoje. Todavia, é
preciso destacar que as informacgfes veiculadas por meio das redes sociais acabam por ser

informacdes que carecem de checagem especifica para comprovar a sua autenticidade. N&o
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ocorrendo tal checagem, tais relatos acabam por desinformar quando seu objetivo deveria ser

0 contrério.

Sugere-se que as informacgdes quando espalhadas em formato incorretos, nao
estimulam que o cidaddo possa recebé-la de forma a contribuir com os conhecimentos e,
especialmente, para que possa desenvolver um senso critico e a possibilidade de fiscalizar
e/ou cobrar do Estado que ele esta sendo ineficiente na garantia do direito de uma parcela da
populacdo. Outrossim, firma-se a ampliacdo de capacitacdo aos agentes publicos para uma

maior divulgacéo e exposicdo dos dados de transparéncias inerentes aos recursos do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas de fiscalizagdo ainda sd@o pouco fomentadas junto a comunidade
em geral, mesmo com a criacdo de mecanismos de participacdo popular e canais que sao
possiveis acompanhar os processos de fiscalizacdo, porém nao sdo criadas estratégias para que
as pessoas possam acompanhar e desempenhar seu papel enquanto cidadé&o.

Nessa perspectiva, foi possivel verificar que mesmo os atores que atuam nas politicas
publicas em diversos setores ndo conhecem de forma direta os temas relacionados ao
orcamento publico e aos processos de fiscalizacao. Verificou-se através dos questionarios que
ha um desconhecimento especialmente sobre o duodécimo constitucional e as politicas
publicas no campo mais amplo.

De igual modo, nota-se que é preciso organizar acbes mais diretas relacionadas aos
processos de conhecimento e divulgacdo dos mecanismos de fiscalizacdo devem ser
desenvolvidos, especialmente no que tange aos canais com maior audiéncia de cidadaos.
Além disso, a criagdo de materiais como cartilhas, manuais e projetos desenvolvidos em

parcerias com escolas para ampliar o conhecimento sobre fiscalizacéo.
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