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ATUAQAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS NA DEFESA DO DIREITO
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS

Catiele Flores Oliveiral

Resumo: Além de todos os direitos fundamentais consagrados a qualquer pessoa humana,
criancas e adolescentes tém o direito a convivéncia familiar e comunitaria, mesmo quando se
encontram acolhidos sob medida protetiva por violagdo de direitos. O Sistema de Garantia de
Direitos constitui-se na articulacao e integracdo das instancias governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocdo, defesa e controle social para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
nos trés niveis do governo. Pretende-se refletir sobre as atuacfes deste sistema na garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria nos servicos de acolhimento de criancas e
adolescentes. As atuacOes do Sistema de Garantia de Direitos devem ser sempre interligadas e
complementares garantindo a primazia da intersetorialidade.
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Abstract: In addition to all the fundamental rights enshrined in any human person, children
and adolescents have the right to family and community, even when they are welcomed under
protective measure for violation of rights. The Rights Guarantee Scheme constitutes the
articulation and integration of government bodies and civil society, the application of legal
instruments and operation of promotion mechanisms, defense and social control for the
realization of the rights of children and adolescents in three government levels. It is intended
to reflect on the performances of this system to guarantee the right to family and community
life in childcare services for children and adolescents. The performances of the Rights
Assurance System should always be interconnected and complementary ensuring the primacy
of intersectionality.
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Introducéo

O processo de institucionalizagdo de criancas e adolescentes, medida de protecéo
integral e especial, é entendido como o Ultimo procedimento no Sistema de Garantia de
Direitos — SGD — da infancia, antes da destituicdo do poder familiar. Quando a familia, de
alguma forma, falha no seu papel cuidador o recurso do acolhimento é adotado e a partir dai

inicia-se um longo processo que passa a abranger diversos atores, envolvendo, entre outros, 0
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Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Nos Servigos de Acolhimento, a intervengdo multidisciplinar
destes atores deve buscar, primeiramente, garantir protecdo e também assegurar a criancas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse sentido, entende-se que as politicas publicas e 0 SGD da Crianga e do
Adolescente tém estreita relagdo com o enfrentamento das questdes da violéncia intrafamiliar
uma vez que tal fendbmeno, além de ser, a0 mesmo tempo, um problema social e de saude,
também ¢é a maior causa de acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Além disso,
o “Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes” da Rede SAC?
menciona que, em muitos municipios brasileiros, a discussao relativa ao direito a convivéncia
familiar e comunitéria esta ainda em fase inicial.

Pensar no direito que criancas e adolescentes tém ao convivio familiar e comunitario é
pensar, sobretudo, em direitos humanos. De fato, os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes constituem um capitulo especial na temética dos direitos humanos e séo
conferidos, além de todos os direitos fundamentais consagrados a qualquer pessoa humana,
ainda outros direitos, igualmente fundamentais, que lhes sdo especificos, como o direito a
convivéncia familiar e comunitéria.

No entanto, entende-se que garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria, no
caso da violéncia intrafamiliar, pode se constituir como um conflito de direitos na pratica das
instituicBes de acolhimento, surgindo dai a relevancia das atuacfes do Sistema da Garantia de
Direitos neste contexto. Corroborando, Rizzini (2013) menciona que um dos desafios a ser
enfrentado, diante desse tema complexo, é como se pode garantir a protecdo da crianga
diagnosticada em situacao de risco e, a0 mesmo tempo, respeitar o seu direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Embora, em diversas conceituacdes, seja recorrente a funcao primaria e socializadora
da familia, além de provedora de cuidados e suporte afetivo, cabe ressaltar que ao mesmo
tempo em que esta deve oferecer-se como um contexto de protecdo, acaba, por vezes,
oferecendo-se como um contexto de risco, como no caso da violéncia intrafamiliar. E, nesse
contexto de risco, a implantacdo de servicos de acolhimento deve basear-se em um

diagnostico local que busque identificar as demandas mais adequadas para o atendimento e

2 Rede de Acdo Continuada. O Levantamento foi realizado, em 2003, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica, pesquisando 626 unidades
que oferecem programas de abrigos para criangas e adolescentes no Brasil.
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eleger a familia como foco central de atencdo das politicas puablicas, favorecendo o
empoderamento das mesmas (CONANDA & CNAS, 2009).

Para além do aparente conflito de direitos estabelecido a partir da garantia da
convivéncia familiar e comunitaria a criancas e adolescentes institucionalizadas, entende-se
que a implicagdo da Psicologia com as Politicas Publicas tem, segundo Franca e Giuliani
(2010), proporcionado profundas reflexdes, provocando mudangas substanciais na construcéo
das praticas psi, uma vez que um dos maiores campos de absor¢do dos profissionais da
Psicologia atende demandas da salde e assisténcia social. Sobretudo, o papel da psicologia
parece ser imprescindivel na tentativa de minimizar traumas e ressignificar as experiéncias
quando se trata da violacdo de direitos, especialmente de criancas e adolescentes.

Sustentando a ideia de que a Psicologia tem sido chamada para contribuir em
diferentes debates nos diversos campos das a¢cdes tomadas pelo estado, entende-se que, além
de um desafio, a pesquisa na area da politica da Assisténcia Social também passa a ser um
compromisso com a sociedade, buscando propor o agendamento de acOes preventivas nas
politicas publicas regionais e locais que promovam a garantia de direitos a infancia e
adolescéncia e respostas para uma demanda social e da profisséo.

De forma empirica, percebem-se limitacbes no processo de garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria nos servicos de acolhimento, uma vez que, no caso da
violéncia intrafamiliar, assegurar esse convivio se constitui um conflito de direitos no
cotidiano das instituicbes de acolhimento. A partir do que foi discutido acima, surge a
seguinte questdo de partida: Que atuacbes o SGD deve operar para garantir o direito a

convivéncia familiar e comunitéria nos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes?

1. Reviséo tedrica

Sabe-se que familia é, reconhecidamente, fundamental no trabalho de protecéo integral
a infancia e adolescéncia. No entanto, é preciso lembrar que a familia, lugar de protecdo e
cuidado, é também lugar de conflito e pode até mesmo ser o espaco da violagao de direitos da
crianca e do adolescente.

Historicamente, em face de sua fragilidade, as criancas vém sendo colocadas na
posicdo de vitima e o entendimento do sentido da infancia sofreu mudancas, refletindo-se no
ambito familiar, social e juridico. Por estarem em processo de desenvolvimento e
necessitando de cuidados e protecdo, acabam sendo mais atingidas pela violéncia
intrafamiliar, seja através de acbes ou omissdes por parte dos responsaveis, causando

prejuizos ao seu desenvolvimento. (AZEVEDO et al. 2012).
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Azevedo & Guerra (2001) definem violéncia intrafamiliar como sendo todo ato ou
omissdo praticado por pais, parente ou responsaveis contra criangas e/ou adolescentes que —
sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima — implica de um lado
numa transgressao de poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, numa coisificacdo da
infancia, negando o direito que criancas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e
pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento.

Criancas e adolescentes passam a ser alvo da violéncia intrafamiliar e conforme
Mesquita (2007), este tipo de violéncia tem ocupado um espaco significativo na midia e no
cotidiano das pessoas e 0s seus efeitos tém levado a um sério problema de saude publica e
social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) fundamenta-se nos principios da
protecdo integral e prioridade absoluta da crianca e do adolescente e proibe praticas
coercitivas como forma de educacdo, garantindo-lhes os direitos humanos universalmente
reconhecidos.

Considerando que criancas e adolescentes devem ter prioridade absoluta no
atendimento (ECA, 1990), institui-se no Brasil o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da
Crianca e do Adolescente. O SGD constitui-se na articulagcdo e integracdo das instancias
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle social para a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, nos trés niveis do governo. E um setor formado pelo
Poder Judiciério, Ministério Pablico, Conselho Tutelar, Policia Civil, Defensoria Publica,
Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente e outros profissionais que atendem este
publico toda vez que seus direitos sdo violados.

Destacam-se 0s mecanismos de defesa que tém a atribuicdo de fazer cessar as
violacBes de direitos e responsabilizar o autor da violéncia. Ao Poder Judiciario cabe
desenvolver os atos jurisdicionais, atuando como julgador em processos nos quais se discutem
0s interesses das criangas e adolescentes em situacdo de risco, ameaga ou quando tém seus
direitos violados. Ao Ministério Publico cabe ser o titular das a¢des publicas, ou seja, das
acles que tratam da prevaléncia do interesse da sociedade sobre o individual, fiscalizando,
regulando e aplicando a Lei, competindo-lhe acionar a Justica sempre que algum direito
fundamental da crianca ou do adolescente for violado. O Conselho Tutelar é o 6rgéo
encarregado pela sociedade para zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, previstos na
legislacdo. Tem o dever, dentre outros, de interferir em qualquer questdo sempre que 0S

direitos da crianga e do adolescente forem violados. Portanto, constitui-se como um 0rgéo
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voltado a cuidar que esses individuos sejam tratados como cidaddos plenos de direitos civis e,
sobretudo, que tenham seus direitos efetivados (TEIXEIRA, 2010; MOTT]I, 2011).

Na esfera social, a garantia de direitos é de responsabilidade de diferentes instituicdes
que atuam de acordo com suas competéncias: aquelas responsaveis pelas politicas e pelo
conjunto de servicos e programas de atendimento direto (organizagfes governamentais e nio
governamentais) nas areas de educacdo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia
social; aquelas que, representando a sociedade, sdo responsaveis pela formulacdo de politicas
e pelo controle das acGes do poder publico; e, ainda, aquelas que tém a possibilidade de
disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espagos da sociedade o conhecimento e a
discussdo sobre os mesmos: a midia, o cinema e os diversificados espagos de apreensdo e de
discussdo de saberes, como as unidades de ensino e de conhecimento e critica (BAPTISTA,
2012). Ainda na esfera do controle social encontra-se o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que € um instrumento de discussdo, formulacdo e deliberacdo da
politica social para crianca e adolescente, numa co-responsabilidade com os poderes publicos
e a sociedade civil para cumprir suas normativas, integrando acdes entre Estado e sociedade
civil (TEIXEIRA, 2010).

Todavia, essas acgdes tém sido historicamente localizadas e fragmentadas,
inviabilizando um projeto comum que permita a efetividade de sua abrangéncia e maior
eficacia no alcance dos principais objetivos por elas buscados.

Salientando a transversalidade como principio norteador da construcdo de um sistema
de garantia de direitos, Baptista (2012) argumenta que as reflexdes, os debates e as propostas
de ac¢Bes no sentido de garanti-los somente obterdo a eficacia pretendida se forem abordados
integradamente de forma a fortalecer as iniciativas das suas diferentes dimensdes.

Nessa perspectiva, a partir de 2006, houve a implementacdo do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria - PNCFC, que indica um modo de operacdo baseado na transversalidade e no
esforco intersetorial nas diferentes esferas do governo, entendendo o fortalecimento do SGD
como algo imprescindivel para que a execugdo deste plano seja bem sucedida (BRASIL,
2013).

No entanto, apos mais de vinte anos da criagdo do ECA, a Secretaria de Direitos
Humanos do Governo Federal admite que este sistema ndo esta integralmente
institucionalizado na pratica, trabalhando de forma desarticulada e causando prejuizos a

implementacdo de politicas publicas que asseguram estes direitos.
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Para a implementacgdo do sistema, Baptista (2012) evidencia a necessidade de repensar
as acdes e as inter-relacGes institucionais referentes as diversas situagdes em que criancas e
adolescentes necessitam de protecao, de forma a garantir direitos, definindo mais claramente
0s papeis dos diversos atores sociais responsaveis pela operacionalizacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Convencgédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
situando-0s em eixos estratégicos e inter-relacionados. Evidencia também a necessidade de
fortalecer o controle externo e difuso da sociedade civil sobre todo esse sistema.

Sob essa mesma oOtica, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, em deliberagdo conjunta,
assinaram, em abril de 2006, a Resolucdo de n. 113, que dispbe sobre parametros para a
institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, com a competéncia de

promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-
os a salvo de ameacas e violagbes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a
apuracéo e reparagdo dessas ameacas e violagfes (Resolugéo 113, 2006).

Diante disso, o0 acolhimento institucional, que implica numa garantia de direito para a
infancia e adolescéncia, deve estar sob a otica do SGD de forma constante e cuidadosa,
garantindo entre outras, a prerrogativa do convivio familiar e comunitario.

O acolhimento institucional que falha na garantia de direitos fundamentais aos seus
acolhidos pode causar danos ao desenvolvimento de criangas e adolescentes, uma vez que
estdo atribuidos ao afastamento familiar sentimentos de culpa, rejeicdo e sofrimento, além da
ruptura de vinculos afetivos com familiares e amigos e o afastamento da comunidade e escola,
aspectos que podem gerar efeitos negativos ao desenvolvimento dos jovens (SIQUEIRA,
2012).

Nesse interim, o PNCFC se constitui como um marco nas politicas publicas no Brasil,
uma vez que rompe com a cultura da institucionalizac¢éo de criangas e adolescentes e fortalece
0 paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo ECA (BRASIL, 2006). E, ao reconhecer que a manutencdo dos vinculos
familiares e comunitérios é fundamental para a estruturacdo dos individuos enquanto sujeitos
e cidaddos, o Plano também reconhece a necessidade de investimento nas politicas publicas

de atencdo a familia.
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Dessa forma, assegura a familia o papel de referéncia de protecdo e cuidado, onde 0s
individuos constroem seus primeiros vinculos afetivos, experimentam emocoes, desenvolvem
a autonomia, tomam decisdes, exercem o cuidado matuo e vivenciam conflitos. Considera-se
de fundamental importancia investir no fortalecimento e resgate de vinculos familiares de
familias em situacdo de vulnerabilidade, consolidando novas formas de relagfes entre seus
membros. (BRASIL, 2006). Como consequéncia, a convivéncia saudavel com a familia
possibilita que o individuo estabeleca sua identidade de maneira sélida e adquira a capacidade
de tornar-se também um membro saudavel da sociedade (WINNICOTT, 2005).

Por outro lado, Rizzini (2013) afirma que a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, classificada como uma violagcdo de direitos € uma das principais causas que
levam ao afastamento da familia. Além disso, entende que a situacdo de pobreza, a ineficacia
ou inexisténcia de politicas publicas na area da educacdo, trabalho e renda, entre outras, acaba
sendo um obstaculo a permanéncia da crianga junto aos seus familiares. Sendo, portanto, um
problema amplo de desigualdade socio-econémica que compromete a garantia de direitos
basicos de todos os cidaddos, especialmente, das criancas e adolescentes.

Corroborando, Siqueira ¢ Dell’Aglio (2007) e Arpini e Quintana (2009) referem que
fatores de risco como a pobreza, desemprego, vulnerabilidades, alcoolismo, presenca de
doenca fisica e mental dos cuidadores, entre outros fatores, tém motivado o abrigamento® de
criancas e adolescentes no Brasil. Nesse sentido, enfatizam que no tocante a discussdo sobre o
direito a convivéncia familiar das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a
preservacao neste nucleo de origem deve ser tomada como prioridade, evitando a separagdo
da familia e os problemas associados. Contudo, quando a separacdo é inevitavel, Siqueira e
Dell’ Aglio (2007) afirmam que ¢ preciso trabalhar em prol da manuten¢do do vinculo familiar
e de uma reintegracdo rapida, para que essas criangas e adolescentes sintam-se inseridos em
um ambiente familiar.

Entretanto, salientam que o direito & convivéncia familiar ndo tem sido garantido a
populacdo institucionalizada, sobretudo com criancas e adolescentes de familias
empobrecidas, sendo que as precarias condi¢des socioeconémicas, a fragilidade, auséncia ou
perda do vinculo familiar e a auséncia de politicas publicas e de a¢des institucionais de apoio
a reestruturacdo familiar, entre outros, sdo as maiores dificuldades para o retorno das criancas
e adolescentes as suas familias (SIQUEIRA e DELL’AGLIO, 2007).

3 O termo abrigamento foi substituido por acolhimentoinstitucional conforme redacio dada pela Lei n° 12.010, de 2009 .
Desta forma, quando for citado no texto o termo abrigamento se remete a referéncias bibliograficas anteriores ao ano de 2009
e devem ser interpretadas como acolhimentoinstitucional.
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Rossetti-Ferreira et al. (2012) inferem que ha necessidade de aprimorar o
envolvimento com as praticas sociais e politicas publicas, e lembram que, embora a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), o ECA e o PNCFC constituam os
principais marcos politico-legais que tém contribuido para desfazer a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, deles emergiram apenas diretivas gerais que
ainda ndo foram totalmente implementadas em nosso pais.

Nesse contexto, os Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes integram 0s
Servicos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), podendo ser
de natureza publico-estatal ou ndo-estatal, pautando-se nos pressupostos do ECA, do PNCFC,
da Politica Nacional de Assisténcia Social; da Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS; da Norma Operacional Basica do SUAS e no Projeto de Diretrizes das
Nacdes Unidas sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de Cuidados Alternativos com
Criancas (CONANDA & CNAS, 2009).

No artigo 101, paragrafo unico, do ECA os servicos de acolhimento sdo caracterizados
como uma medida de protecdo integral e excepcional, ou seja, de carater transitorio para
posterior reinsercdo de criancas e adolescentes no ambiente familiar, ndo implicando, de
forma alguma, privacéo de liberdade.

No contexto do desenvolvimento infantil e, especialmente no contexto de
institucionalizacdo, a importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a crianca e o
adolescente esta reconhecida em diversas legislacdes e normativas nacionais e internacionais
como se vé até aqui e, de forma especial, na Constituicdo Federal (1988) e no ECA.
Considerando a relevancia deste convivio atualmente, conforme Siqueira (2012), a garantia do
direito & convivéncia familiar e comunitaria estd em foco nos centros académicos e nas
entidades governamentais e ndo-governamentais de protecdo a infancia e juventude.

Ainda que o acolhimento institucional possa se constituir em uma alternativa de
protecdo e saude para muitas criancas e adolescentes em risco, Noal e Neiva-Silva (2007)
lembram que a separagdo da familia e 0 ingresso em um ambiente novo e estranho podem
atuar como mais uma violéncia para estes, uma vez que 0s sentimentos de exclusdo e
abandono advindos da perda do convivio familiar podem permanecer por toda a vida levando
a mais sofrimento. Apoiando essa ideia, Brofenbrenner apud Siqueira e Dell’ Aglio (2006),
considera que apesar da instituicdo ser um contexto possivel de desenvolvimento, ela néo
fornece um equivalente funcional familiar para seus internos.

Oliveira (2006), ao considerar o contato entre as criangas e adolescentes

institucionalizados e suas familias como um direito, declara que esta relacdo deve ser
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favorecida e estimulada pela instituicdo de acolhimento e pelos demais atores do SGD,
especialmente Varas da Infancia e Juventude e Conselhos Tutelares.

Ja Silva et al. (2004) reforcam que o principio da participacao na vida comunitaria, no
contexto das instituices de acolhimento, deve ser concretizado pela garantia de acesso dos
abrigados as politicas bésicas e aos servigos oferecidos para a comunidade em geral,
abrangendo atividades de lazer, esporte, religido e cultura, evitando-se a alienacdo e
inadequacao destes a vida em sociedade.

Pontuando que as politicas de assisténcia de alta complexidade, que envolvem agdes
de protecdo especial, como no caso de instituicdes de acolhimento, encontram-se em um
intenso processo de redefinicdo no pais e no exterior, Rossetti-Ferreira et al. (2012) observam
a emergéncia de estudos e pesquisas que também busquem compreender a situacdo do
acolhimento institucional de forma mais local.

Nessa perspectiva, Aquino (2004) lembra que a rede de protecédo local envolvida com
a implementacdo da medida de abrigo que retine mais frequentemente o Juizado da Infancia e
da Juventude, o Ministério Pablico e o Conselho Tutelar, compartilham a atribuicao
administrativa de fiscalizar as entidades que prestam atendimento em regime de abrigo, de
modo a assegurar o respeito aos direitos estabelecidos no Estatuto.

Se referindo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil, Silva (2004)
observa que o ECA normatizou a atuacdo do Poder Judiciario na defesa desses direitos,
atribuiu ao Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares a promocéo e a fiscalizacdo dos
mesmos direitos, e aos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais a formulacdo das
politicas nacional, estaduais e municipais para crianca e o adolescente.

Por fim, Guard (2006) ressalta que hd a necessidade de uma transformacdo nas
instituicGes de acolhimento que priorize direitos de criancas e adolescentes de forma efetiva.
Essa transformagdo deve operar mudangcas que perpassem por um continuo esforco de
formagdo da equipe e de motivacéao para enfrentar os desafios da prética. E ainda, tornar esse
modelo viavel, além de um desafio, significa também fazer aliangas com o poder publico, o

Sistema de Garantia de Direitos, a familia, a comunidade e a sociedade em geral.

Consideracoes finais

Esta revisdo tedrica buscou discutir o aparente conflito de direitos que busca assegurar
o convivio familiar e comunitario para criancas e adolescentes institucionalizadas, em sua

maioria, por consequéncia da violéncia intrafamiliar.
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De um lado, manter a crianga e o adolescente a salvo de qualquer forma de violéncia,
em especial, a violéncia intrafamiliar. De outro, garantir o direito ao convivio com esta
mesma familia e seu entorno comunitario. Sem davida, um grande desafio aos trabalhadores
que atuam nas politicas publicas.

Contudo, percebe-se que, diante desse desafio, se faz necesséario implementar uma
rede de servigos e atendimentos eficientes e comprometidos com atuagdes complementares e
intersetoriais. O Sistema de Garantia de Direitos, que compartilha a atribuicdo de fiscalizar as
acOes de protecdo aos direitos da infancia e juventude, deve manter uma postura vigilante para
examinar se o convivio familiar e comunitario é favorecido e estimulado pelas instituicGes de
acolhimento para promover a sua efetivacéo.

Admite-se a ideia de que, em situacBes extremas de violacdo de direitos, o
acolhimento institucional é a melhor alternativa de protecéo integral a criancas e adolescentes.
No entanto, é necessario, considerar que esta medida tem carater transitério e, garantir o
convivio familiar para fortalecer e resgatar os vinculos afetivos fragilizados promovendo
novas formas de relacdo entre seus membros.

Entende-se a necessidade de qualificar os membros do Conselho Tutelar e o0s
funcionarios das instituicdes de acolhimento permanentemente, buscando o aperfeicoamento
das acdes institucionais e priorizando um desenvolvimento pleno e saudavel das criancas e
adolescentes que se encontram sob medida protetiva de acolhimento.

Outra acdo imprescindivel diante do contexto de garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitéria parece ser na esfera do controle social. E necessario conscientizar a
sociedade sobre a condicdo de protegdo que se encontram as criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento, distinguindo da condicdo de privacéo de liberdade.

Percebe-se que ha muito ainda a avancar no cotidiano das instituicbes de acolhimento
para a promocdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. As instituicdes devem
repensar suas acoes, flexibilizando rotinas e possibilitando a permanéncia da crianca ou
adolescente no seu entorno comunitario, como por exemplo, permanecendo na mesma escola,
participando de eventos publicos adequados a faixa etéria, visitacdo rotineira a pragas e locais
de lazer no bairro onde a familia reside buscando garantir o convivio comunitario preconizado
pelo ECA, entre outras.

Ao considerar a familia como foco de atencdo, se faz necessario a promogédo de
diferentes acbes que garantam a convivéncia familiar, como por exemplo, possibilitar que a
crianga mantenha contato e/ou receba visitas da familia extensa e ndo s6 da familia nuclear;

ocasionar a visitacdo monitorada da crianca a sua casa de origem; incentivar a participacao da
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familia no processo escolar dos filhos; entender a familia como aliada no processo de seu
empoderamento e consequente mudanca de atitude para com a protecdo e ndo violacdo dos
direitos da infancia e juventude; e oferecer grupos reflexivos permanentes aos responsaveis
pelos acolhidos, entre outras.

A atuacgéo do Sistema de Garantia de Direitos deve se efetivar no sentido de fiscalizar,
garantir e promover um acolhimento que assegure condi¢fes adequadas as instituicbes para
oferecer servicos eficientes na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria.
Compreende-se que condi¢cdes adequadas se traduzem por uma equipe permanente de
funcionarios e técnicos capacitados e atualizados no tema e uma estrutura fisica apropriada as
necessidades bésicas de conforto e seguranca. Nesse sentido, ressalta-se o papel dos
profissionais da psicologia e a oferta de intervencbes que buscam minimizar os traumas e
ressignificar as experiéncias da violacdo de direitos, especialmente quando se trata de criancas
e adolescentes.

Embora tenha havido evolucdo no &mbito da promocdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, ainda ha muito que avancar no &mbito do controle social e na defesa
da prerrogativa do convivio com a familia e a comunidade. Assim, ressalta-se que o controle
social, através dos Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente, ocupa papel
fundamental no contexto de violagdo de direitos da infancia e adolescéncia, especialmente na
garantia do convivio familiar e comunitario.

Sobretudo, entende-se que as atuacdes do Sistema de Garantia de Direitos devem ser
sempre interligadas e complementares, superando a fragmentacdo e todos 0s prejuizos

subsequentes a estas a¢Oes, garantindo a primazia da intersetorialidade.
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