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Resumo: Este artigo analisa a influéncia do capital cultural na formagao docente, a partir do conceito de habitus
professoral desenvolvido por Pierre Bourdieu (1989). O objetivo ¢ refletir sobre como a ampliacdo do capital
cultural contribui para a constru¢do do habitus do professor, partindo da hipotese de que uma docéncia de
qualidade resulta da incorporagdo, ao longo da vida, de um capital cultural diversificado, adquirido em diferentes
contextos socioculturais. Para sustentar essa reflexdo, realiza-se uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica, que interpreta documentos oficiais orientadores da politica educacional brasileira — como o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, a “Educa¢do 2030: Declaracdo de Incheon ¢ Marco de Agdo para a
implementagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel” (UNESCO, 2016), ¢ as Resolugdes CNE n.°
02/2019 e n.° 01/2020 (BRASIL, 2019, 2020) — a luz do referencial tedrico de Bourdieu. Esses documentos sdo
analisados considerando seu contexto histérico e sua fungdo discursiva na mediagdo das politicas de formagéo
docente. Conclui-se que o fortalecimento do capital cultural, por meio da formagdo continuada, é essencial para
consolidar um habitus docente alinhado aos principios de qualidade e equidade estabelecidos nas diretrizes
educacionais, como o PNE.
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Resumen: Este articulo analiza la influencia del capital cultural en la formacion docente, a partir del concepto de
habitus profesoral desarrollado por Pierre Bourdieu (1989). El objetivo es reflexionar sobre como la ampliacion
del capital cultural contribuye a la construccion del habitus del docente, partiendo de la hipdtesis de que una
docencia de calidad resulta de la incorporacion, a lo largo de la vida, de un capital cultural diversificado,
adquirido en distintos contextos socioculturales. Para sustentar esta reflexion, se llevéd a cabo una investigacion
cualitativa, de caracter bibliografico, que interpreta documentos oficiales orientadores de la politica educativa
brasilena —como el Plan Nacional de Educacion (PNE) 2014-2024, la “Educacion 2030: Declaracion de
Incheon y Marco de Accion para la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible” (UNESCO, 2016), y
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las Resoluciones CNE n.° 02/2019 y n.° 01/2020 (BRASIL, 2019, 2020) — a la luz del marco tedrico de
Bourdieu. Estos documentos se analizan considerando su contexto historico y su funcion discursiva en la
mediacion de las politicas de formacion docente. Se concluye que el fortalecimiento del capital cultural,
mediante la formacién continua, es esencial para consolidar un habitus docente alineado con los principios de
calidad y equidad establecidos en las directrices educativas, como el PNE.

Palabras clave: Formacion Docente; Practica Pedagogica; Capital Cultural; Plan Nacional de Educacion (PNE)

Abstract: This article examines the influence of cultural capital on teacher education, based on Pierre
Bourdieu’s (1989) concept of teacher habitus. The aim is to reflect on how the expansion of cultural capital
contributes to the construction of the teacher’s habitus, starting from the hypothesis that quality teaching results
from the lifelong incorporation of diversified cultural capital, acquired in different sociocultural contexts. To
support this reflection, a qualitative, bibliographic research was conducted, interpreting official documents that
guide Brazilian educational policy — such as the National Education Plan (PNE) 2014-2024, the “Education
2030: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal
4” (UNESCO, 2016), and Resolutions CNE No. 02/2019 and No. 01/2020 (BRAZIL, 2019, 2020) — in light of
Bourdieu’s theoretical framework. These documents are analyzed considering their historical context and their
discursive function in mediating teacher education policies. It is concluded that strengthening cultural capital
through continued professional development is essential to consolidating a teacher habitus aligned with the
principles of quality and equity established in educational guidelines, such as the PNE.

Keywords: Teacher Training; Pedagogical Practice; Cultural Capital; National Education Plan (PNE).

INTRODUCAO

Historicamente, as politicas publicas de educag¢do no Brasil tém sido caracterizadas
por trés fatores fundamentais: a descontinuidade das politicas, a improvisagao e a prevaléncia
das politicas de governo em detrimento das politicas de Estado. Essa situagdo tem se
evidenciado na secundarizacdo dos Planos Nacionais de Educagdo, como os vigentes no
periodo 2001-2010 e 2014-2024 (Brasil, 2014).

Nas ultimas décadas, organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial e a Organizag¢ao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém exercido influéncia
significativa sobre as reformas educacionais em diversos paises, inclusive no Brasil. Essas
instituicdes elaboram diretrizes e recomendagdes baseadas em metas globais de
desenvolvimento e indicadores de desempenho, enfatizando a qualidade da educacdo, a
eficiéncia dos sistemas escolares e a formagao de capital humano. Inseridas em uma logica
neoliberal, tais propostas tendem a vincular o progresso educacional ao crescimento
econdmico e a competitividade internacional, promovendo uma concep¢do de educagdo
voltada prioritariamente para a preparacdo da forca de trabalho e o atendimento as demandas
do mercado (Brasil, 2014; Unesco, 2016).

No contexto do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), marcado por
retrocessos democraticos, realizou-se, entre 29 de novembro e 1° de dezembro de 2022, a

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), cujo tema foi “Inclusdo, Equidade e
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Qualidade: compromisso com o futuro da educagao brasileira”. Apenas a mesa de abertura foi
transmitida pelo canal do Ministério da Educacdo (MEC) no YouTube. Segundo o Forum
Nacional de Educagao (FNE), participaram 1.259 delegados e 110 observadores credenciados,
sendo que as plenarias de subeixos contaram com 820 participantes ativos, as votagdes do
documento-base envolveram 761 participantes e a plenaria final teve 605 presentes (Brasil,
2022).

Com a eleicdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2022, foi retomada a
CONAE de 2022 e anunciada a realizacao de nova conferéncia em 2024, conforme o Decreto
Presidencial n° 11.697/2023. O tema da CONAE 2024 ¢ “Plano Nacional de Educa¢do (PNE)
2024-2034: Politica de Estado para garantia da educagdo como direito humano com justica
social e desenvolvimento socioambiental sustentdvel” (Brasil, 2023). O decreto estabelece
como objetivos principais: I) avaliar a execucao do PNE vigente; II) subsidiar a elaboragdo do
PNE 2024-2034; III) contribuir para a identificagdo dos problemas e necessidades
educacionais; e 1V) produzir referéncias para orientar a formulagdo e implementacdo dos
planos estaduais, distrital e municipais, articulados ao PNE, visando o fortalecimento da
cooperacdo federativa e do regime de colaboracdo entre os sistemas educacionais (Brasil,
2023).

Ainda segundo o decreto, os eixos tematicos da CONAE 2024 s3o: 1) O PNE como
articulador do Sistema Nacional de Educag¢do e sua vinculagdo aos planos decenais; 2)
Garantia do direito a educacdo de qualidade para todas as pessoas; 3) Educagdo, Direitos
Humanos, Inclusdo e Diversidade; 4) Gestdo democratica e educacdo de qualidade; 5)
Valorizagdo dos profissionais da educagdo; 6) Financiamento publico da educacao publica; e
7) Educacao comprometida com justiga social, prote¢do da biodiversidade e desenvolvimento
socioambiental sustentavel (Brasil, 2023).

A escolha do tema e dos eixos tematicos visa garantir que o proximo PNE seja um
plano estruturante para a garantia do direito a educagdo publica, basica e superior, com
qualidade social. Conforme afirmado no documento-base do PNE 2024-2034, “o Plano devera
ser um Plano garantidor de direitos e, por isso mesmo, suas metas deverdo ser estruturantes,
visando a garantia do direito a educacdo publica, bésica e superior, com qualidade social”
(Brasil, 2024, p. 11). Além disso, o documento destaca que “O PNE também trara, com
centralidade, metas que digam respeito, especificamente, aos enormes desafios atinentes a
reducdo das desigualdades, a valorizacdo das diversidades, a emergéncia ambiental e a

regulamentac¢do do setor privado” (Brasil, 2024, p. 11).
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A convocagdo da CONAE 2024 também responde a desconfiguracdo do Férum
Nacional de Educacdo (FNE) e a interrup¢do dos processos democraticos de participacao
social na politica educacional, especialmente ap6és o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em 2016. “Todo um processo de participagdo de amplos e representativos setores
nas mais variadas etapas das conferéncias foi, assim, impactado a partir do ano de 2016 e,
durante seis anos, os processos de participacdo e de interacdo democratica entre governo e
sociedade foram interrompidos” (Brasil, 2024, p. 10).

Entre os objetivos centrais do PNE destacam-se a valoriza¢ao da formacao docente, a
elevagdo da qualidade do ensino e a promocao da equidade. No entanto, apesar dos avangos
previstos, as desigualdades sociais ainda afetam profundamente a trajetéria dos futuros
professores, especialmente no que se refere as condigdes de acesso e permanéncia no ensino
superior, bem como a apropriacdo dos saberes pedagdgicos necessdrios para uma atuacao
profissional critica e transformadora (Brasil, 2014).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel considerar os fatores socioculturais que
permeiam o processo de formagao docente. A teoria de Pierre Bourdieu oferece importantes
ferramentas analiticas para essa reflexao, sobretudo por meio dos conceitos de capital cultural,
poder simbdlico e violéncia simbolica. Conforme destaca Bourdieu, “a escola contribui para a
reprodu¢do da estrutura social ao transformar desigualdades sociais em desigualdades
escolares, legitimadas como naturais ou meritocraticas” (Bourdieu, 1998, p. 41). Assim, o
capital cultural dos sujeitos em forma¢do — compreendido como o conjunto de
conhecimentos, habilidades e disposi¢des internalizados ao longo da vida em seus contextos
familiares e sociais — exerce influéncia decisiva sobre seu percurso académico e profissional,
podendo ampliar ou restringir suas possibilidades no campo educacional.

Diante disso, a questdo central que orienta este estudo é: De que forma o capital
cultural influencia a formag¢do docente no Brasil diante dos desafios e perspectivas apontados
pelo Plano Nacional de Educagao?

Partindo dessa problemadtica, esta pesquisa de natureza bibliografica tem como
objetivo refletir sobre a ampliagdo do capital cultural e a construgdo do habitus do professor.

Parte-se da hipotese de que uma formagdo docente efetiva resulta da incorporagdo, ao
longo da vida, de capital cultural diversificado, adquirido em diferentes espagos
socioculturais, bem como do acesso a recursos institucionais que enriquecem a pratica

profissional. Com o referencial tedrico de Pierre Bourdieu, busca-se compreender como as

DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v11i3.515
¥. 11, n. 3, seqo=dex, 2025 ISSN: 2447-0244

Exta obra estd sob licenca Creative Commaons ."||.1.ri:|.rui|r.|1| 4.0 Intemaciona



Missoes 5

Revisn o Coisatnes Bluisiamas ¢ Socias

desigualdades socioculturais afetam o processo formativo dos docentes e suas implicagdes

para a promogao da justiga social e o aprimoramento da educag@o no pais.

CONSTRUINDO A FORMACAO DOCENTE NO AMBITO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

A promulgacdo da Lei n° 13.005, em 25 de junho de 2014, marcou o inicio da vigéncia
do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, instrumento legal que sistematiza
diretrizes, metas e estratégias para o aprimoramento da educagdo brasileira em um horizonte
decenal. Fundado nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e em consonéncia com a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), o PNE configurou-se
como um importante esfor¢o politico-institucional para garantir a equidade, a qualidade e a
valorizacdo do magistério no pais.

Dentre suas metas, destaca-se a que busca aprimorar a formacao inicial e continuada
dos professores da educacdo basica, reconhecendo a centralidade da qualificacdo docente
como condicdo indispensavel para a elevagdo dos padrdes educacionais. Contudo, a
implementagao efetiva dessa diretriz esbarra em diversos entraves, entre eles a crescente
influéncia de uma légica instrumental no ensino superior, que tem orientado curriculos
universitarios a luz de demandas imediatistas do mercado de trabalho. Essa reconfiguragdo,
em muitos casos, tem gerado uma formacao docente padronizada e esvaziada de fundamentos
teoricos e metodologicos consistentes.

Em resposta a esse cenario, o PNE defendeu a prioridade da formacdo inicial
presencial, especialmente para os profissionais que ja atuam na educagdo basica sem diploma
de nivel superior. A oferta na modalidade a distancia (EAD) foi admitida apenas em carater
excepcional e mediante regulamentagdo rigorosa, com o objetivo de garantir qualidade e
acompanhamento pedagdgico, sob a supervisao dos conselhos de educagao.

Essa discussdo ganha nova dimensao quando se considera o contexto da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE-2024), realizada entre os dias 28 e 30 de janeiro de 2024.
Nessa ocasido, foram discutidas e aprovadas propostas que orientardo a elaboracdo do novo
Plano Nacional de Educagdo (2024-2034). Um dos principais pontos debatidos foi o
financiamento publico da educacdo, tema estruturante que atravessa todas as metas
educacionais, inclusive as voltadas a valorizacao e formagao dos professores.

A sustentabilidade das politicas educacionais depende, de forma inquestionavel, da

alocacdo adequada e estavel de recursos publicos. No entanto, a trajetoria recente da politica
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fiscal brasileira imp0s severas limitagdes ao investimento educacional. A substituicdo do teto
de gastos — estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016 — pelo chamado "regime
fiscal sustentavel", criado pela Lei Complementar n° 200/2023, ndo necessariamente
representa uma reversao desse cenario de restricdo. Embora o novo arcabougo fiscal apresente
maior flexibilidade, ainda impde limites significativos as despesas primarias, o que pode
comprometer o financiamento de politicas estruturantes, como a formacdo e valorizacio
docente.

Desde a Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de 2010, o financiamento da
educacdo tem sido um ponto central das politicas publicas. Na ocasido, foram definidas metas
progressivas, prevendo investimentos publicos equivalentes a 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2011, com ampliacdo para 10% até 2014. Essas metas foram incorporadas ao
Projeto de Lei 8.035/2010, que resultou no Plano Nacional de Educa¢do (PNE) 2014-2024,
fixando o alcance de 7% do PIB até o quinto ano de vigéncia e 10% até o final do decénio.

No entanto, ao término desse periodo, os dados indicam que o pais investiu apenas
cerca de 5,1% do PIB em educacdo, sem atingir sequer a meta intermedidria. Esse déficit
or¢amentario compromete diretamente a implementacao de politicas essenciais, entre elas a
qualificacdo docente — que envolve desde a formacao inicial até a formagao continuada ao
longo da carreira.

Diante disso, ao projetar as diretrizes para o novo PNE (2024-2034), torna-se
imprescindivel compreender que os desafios da formagdo de professores estdo diretamente
vinculados a sustentabilidade financeira do sistema educacional. Mais do que estipular metas
quantitativas, € necessario garantir condicoes materiais € institucionais para sua realizacgao,
por meio de uma politica de financiamento solida, estavel e orientada pelo interesse publico.

Esse compromisso foi reforcado com a promulgacdo da Lei n° 13.005, em 25 de junho
de 2014, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, que consolidou os compromissos legais
assumidos com a implementacao do Plano Nacional de Educacao. A san¢dao do PNE deu forca
normativa as metas estabelecidas — como a ampliagdo do investimento publico para até 10%
do PIB e a valorizagdo do magistério — tornando obrigatdria a execucdo de politicas voltadas
a formacao e a estruturacao das carreiras docentes nas trés esferas da federagao.

A san¢@o do PNE por Dilma Rousseff ndo apenas formalizou o compromisso legal
com a educacdo, mas também representou um marco simbolico de continuidade das politicas
educacionais iniciadas nos governos anteriores, especialmente no que diz respeito a

valorizagdo do magistério e a ampliagdo do acesso a educagdo publica de qualidade. Durante

DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v11i3.515
¥. 11, n. 3, seqo=dex, 2025 ISSN: 2447-0244

Exta obra estd sob licenca Creative Commaons ."||.1.ri:|.rui|r.|1| 4.0 Intemaciona



Missoes 7

Revisn o Coisatnes Bluisiamas ¢ Socias

sua gestdo, houve a ampliagdo de programas estratégicos como o Pibid, o Parfor e o Reuni,
que buscavam qualificar os professores e expandir a oferta de vagas no ensino superior,
especialmente em cursos de licenciatura. Além disso, o governo Dilma Rousseff foi
responsavel por sancionar a Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério (Lei n® 11.738/2008),
uma das bases para as metas de valorizagdo presentes no PNE. Esses esforgos refletiam uma
compreensdo politica da educacdo como vetor estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, mesmo diante de crescentes pressdes fiscais e instabilidades politicas que
marcariam os anos seguintes.

A formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo passou a constituir um
aspecto transversal no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), sendo contemplada em
diversas metas, ainda que muitas vezes de modo secundério, como parte de estratégias
vinculadas a objetivos mais amplos. Essa recorréncia demonstrou a importancia atribuida a
qualificacdo docente como instrumento essencial para aprimorar a qualidade da educagdo em
suas diversas etapas e modalidades.

Em sintese, embora nem sempre com destaque explicito, a formagao inicial e
continuada dos professores permeou grande parte das metas e estratégias do PNE,
configurando-se como diretriz fundamental para a democratizagdo do ensino e o
fortalecimento do capital cultural docente — elemento imprescindivel para superar
desigualdades e elevar a qualidade educacional no pais.

A valorizagdo dos profissionais da educa¢do ¢ uma diretriz constante no Plano
Nacional de Educacdo, aparecendo explicitamente em metas especificas e também permeando
outras iniciativas voltadas a melhoria estrutural da qualidade do ensino. Um dos pilares
centrais dessa valorizacdo ¢ a formagdo profissional, associada tanto a melhoria da
aprendizagem quanto ao reconhecimento da relevancia do trabalho docente.

Embora a qualificacdo esteja presente em diversas metas como meio para atingir
objetivos educacionais, o tema da valorizacao ganha destaque nas Metas 17 e 18. Essas metas
propdem agdes concretas e metas quantitativas voltadas a reestruturagao das carreiras e a
garantia de condi¢des adequadas de trabalho.

A Meta 17 busca corrigir a histdrica desigualdade salarial enfrentada pelos professores
da rede publica da educacdo basica, propondo a equiparagdo do salario médio desses
profissionais ao de outros trabalhadores com escolaridade equivalente. Segundo dados do
MEC (2014), os docentes recebiam, em média, cerca de 57% a menos do que profissionais de

outras areas com o mesmo nivel de formacao.
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Para alcancar esse objetivo, o PNE sugere o fortalecimento de politicas de valorizacao,
como o cumprimento do piso salarial nacional; o uso de dados estatisticos para avaliar a
evolugdo dos rendimentos; a consolidagdo de planos de carreira nas esferas federal, estadual e
municipal; a organiza¢ao da jornada de trabalho em uma unica unidade escolar; e o aumento
do apoio financeiro da Unido para viabilizar essas medidas de forma sustentavel.

A Meta 18, por sua vez, estabelece que todos os entes federativos devem elaborar e
implementar planos de carreira para os profissionais da educagdo basica e superior publica,
com prazo de dois anos. No caso dos docentes da educagdo basica, esses planos devem ter
como base o piso nacional da categoria. A meta também contempla diretrizes como a
ampliagdo do numero de servidores efetivos, o incentivo a formagdo continuada, o apoio a
pos-graduacdo (mestrado e doutorado) e a criagdo de comissdes formadas por educadores para

acompanhar e sugerir melhorias nas politicas de carreira.

FORMACAO DOCENTE E CAPITAL CULTURAL

Dessa forma, a articulagcdo entre formac¢ao docente ¢ financiamento educacional deve
ocupar um lugar central no planejamento educacional do proximo decénio. O fracasso em
cumprir as metas anteriores evidencia a necessidade de um novo pacto federativo e social em
torno da educacdo publica, que reconhega o professor ndo apenas como executor de politicas,
mas como sujeito central no processo de transformagado educacional do pais.

Entretanto, mesmo diante dessas diretrizes, observa-se que o processo de formacao
docente tem sofrido um esvaziamento tedrico-metodolédgico significativo. O crescimento de
cursos de curta duragdo, muitas vezes desprovidos de fundamentacao critica, tem contribuido
para a fragmentagcdo da formacdo dos professores. Como destaca Mazzeu (1998, p. 45), a
fragilidade da pratica pedagogica esta intrinsecamente ligada a auséncia de uma base solida de
conhecimentos, sendo fundamental que o professor desenvolva uma postura critica e
autonoma em relagdo ao saber. Pimenta (1998, p. 25) corrobora essa perspectiva ao afirmar
que a formacdo docente ¢ um processo continuo, iniciado antes mesmo do ingresso na
universidade e que se estende por toda a trajetdria profissional.

Neste contexto, Garcia (1999, p. 118) enfatiza que a adaptagdo dos professores a sua
profissdo esta fortemente vinculada as suas experiéncias anteriores — tanto escolares quanto
organizacionais —, evidenciando a importancia de uma formagao que ultrapasse a dimensao
técnica e contemple também as dimensdes simbodlica e cultural da docéncia. Assim, a

construcdo do "saber fazer" do futuro professor ndo se da exclusivamente nos bancos
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universitarios, mas também — e principalmente — a partir da vivéncia pratica e da reflexao
critica sobre essa pratica. Saviani (2000, p. 32) reforca essa andlise ao alertar para a
necessidade urgente de um plano emergencial que enfrente, com lucidez e coragem, a crise
histérica da educacao brasileira, sob o risco de que os discursos em defesa da educagdo se
convertam em meras retoricas desprovidas de eficacia transformadora.

Dessa forma, essa analise nos conduz a reflexdo sobre um elemento essencial para a
qualifica¢dao da docéncia: o capital cultural. De acordo com Bourdieu (2002), esse conceito se

manifesta sob trés formas principais: [...]

[...] no estado incorporado, ou secja, sob a forma de disposigdes duraveis do
organismo; no estado objetivado, sob a forma de bens culturais — quadros, livros,
dicionarios, instrumentos, maquinas, que constituem indicios ou a realizacdo de
teorias ou de criticas dessas teorias, de problematicas, etc.; ¢, enfim, no estado
institucionalizado, forma de objetivacdo que ¢ preciso colocar a parte porque, como
se observa em relacdo ao certificado escolar, ela confere ao capital cultural — de que
¢, supostamente, a garantia — propriedades inteiramente originais” (Bourdieu, 2002,
p- 74, grifo nosso).

O grande paradoxo causado por essa constatacdo ¢ que, embora professores tenham
conseguido mobilidade social, “o que ¢ incontestavelmente louvavel” no que se refere a
qualidade da escola publica na qual atuam, tal mobilidade por si s6é ndo basta para que os
alunos possam ser alfabetizados de modo adequado.

Silva (2004) afirma que o capital cultural € um recurso de extrema importancia para a
ressignificagdo de materiais pedagogicos disponiveis ao professor: “[...] do capital cultural
adquirido pelo professor vem a fertilidade das mediacdes criativas que implementam as
especificidades dos contetidos que ministra” (Silva, p. 59, 2004).

Isso repercute diretamente na qualidade do ensino, uma vez que a mediacao pedagogica
depende, em larga medida, do repertorio cultural do docente. Complementando essa visdo,
Silva (2004, p. 73) afirma que ¢ a partir do capital cultural adquirido que o professor € capaz
de ressignificar os materiais pedagdgicos, promovendo media¢des didaticas adequadas as
especificidades dos contetidos trabalhados. Pedro Demo (1992, p. 23) considera que a
formagcdo de professores ¢ uma questdo estratégica, pois impacta diretamente as
oportunidades de desenvolvimento social e econdomico de uma nagao.

Diante disso, ¢ possivel perceber que as politicas previstas no PNE, ainda que
relevantes, precisam dialogar mais profundamente com o conceito de capital cultural. A

qualificacdo docente ndo se resume a certificacdo formal, mas deve abranger também a
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ampliacdo do universo simbdlico e intelectual dos educadores. Nesse contexto, a metodologia
adotada nesta pesquisa fundamenta-se em um levantamento teorico, bibliografico e
documental, com enfoque na abordagem qualitativa e na metodologia praxiologica. Essa
escolha metodolégica permite relacionar as praticas docentes com as disposicoes
internalizadas no habitus, favorecendo uma analise critica sobre os caminhos formativos.

Observa-se, atualmente, que o quadro docente dos anos iniciais do ensino ¢
predominantemente feminino, possivelmente em razao da associacdo sociocultural desses
primeiros anos de escolarizacdo a figura materna. Tal representacdo refor¢a a ideia do cuidar,
do ensinar as primeiras ligoes, de zelar pela aprendizagem da leitura e da escrita ¢ de
estabelecer o primeiro contato com a institui¢ao escolar. Assim, a analise do habitus docente
também requer considerar os elementos simbolicos que envolvem a constru¢ao social da
docéncia.

Por fim, ¢ imprescindivel compreender o papel central da escola na mediacdo entre o
capital cultural familiar e o sucesso educacional. A escola atua dentro de um espago social em
que os agentes ocupam posicdes distintas, expressando interesses, valores e perspectivas
condicionados por essas posicdes. Conforme Bourdieu (1992, p. 83), essas diferencas
influenciam tanto a reprodugdo quanto a transformagao das estruturas sociais.

Assim, ao oferecer acesso a praticas culturais valorizadas, como a leitura, a escrita € o
raciocinio 16gico, a institui¢do escolar contribui para reduzir desigualdades, desde que os
docentes estejam aptos a exercer essa mediacdo com consciéncia critica e competéncia
pedagogica. Portanto, investir na formacdo docente, com énfase no desenvolvimento do

capital cultural, ¢ condigdo sine qua non para a efetiva democratizacao da educagdo no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos dados indica que as politicas plblicas vigentes para a formacdo inicial
docente permanecem desalinhadas em relacdo a Meta 15 do Plano Nacional de Educagdo
(PNE). Embora se registre uma expansao no numero de professores com formacao superior
adequada, esse avango ainda se revela insuficiente para a concretizacdo da universaliza¢dao da
qualificacdo docente prevista pela meta. Tal situagdo reflete as contradigdes entre as diretrizes
normativas e as praticas institucionais, evidenciando um campo educacional atravessado por
tensdes entre demandas sociais e ldgicas de mercado.

Observa-se que as politicas educacionais ainda se articulam predominantemente a

partir de uma perspectiva mercadologica, que privilegia a formacdo docente sob a otica do
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capital humano e da eficiéncia, negligenciando a dimens3o critica e emancipatoria da
educacdo. Essa orientacdo restringe o potencial transformador da formagdo inicial,
comprometendo a qualidade do ensino e reproduzindo desigualdades estruturais no sistema
educacional.

Os dados do quinto ciclo de monitoramento das metas do PNE 2024 corroboram essa
analise, apontando para a necessidade premente de aprofundar as politicas de qualificagdo
docente, alinhando-as as demandas sociais por uma educagdo democratica ¢ inclusiva.

Para o horizonte do proximo PNE (2024-2034), destacam-se desafios centrais para o
efetivo cumprimento da Meta 15, como a formulagdo e implementacdo de politicas que
assegurem a valorizagdo profissional do magistério, incluindo condi¢des dignas de trabalho e
planos de carreira compativeis. A continuidade e o aprimoramento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) também emergem como elementos estratégicos, assim como a
manuten¢do ¢ ampliagdo de programas voltados a formagao inicial e continuada de docentes.

Adicionalmente, a incorporacdo critica das tecnologias digitais nos processos
pedagdgicos ¢ apontada como fundamental, devendo respeitar a centralidade dos sujeitos
envolvidos e evitar a precariza¢do das relagdes de ensino-aprendizagem. A formacgdo docente,
nesse sentido, deve ser concebida ndo apenas como um processo técnico, mas como uma
pratica social e politica que promova o protagonismo € a responsabilizagdo dos educadores
em sua acao pedagogica.

De modo geral, apesar dos avancos parciais, as insuficiéncias identificadas reforgam a
necessidade de um compromisso ampliado e articulado para a formagdo docente, fundamental
para a superagao das desigualdades educacionais e para o fortalecimento de uma educagao

publica de qualidade e emancipadora, conforme preconiza o PNE.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educagao (PNE 2014-2024) revela o reconhecimento da formagdo docente enquanto eixo
estruturante para a promocao da qualidade educacional no Brasil. Todavia, apesar dos
avancos normativos delineados, persistem lacunas significativas entre os dispositivos
institucionais e sua efetiva operacionalizacao nas politicas publicas educacionais. Destaca-se,
nesse contexto, a necessidade de deslocar o entendimento da qualificagdo docente para além
da mera formacao técnica ou da titulacdo académica, reconhecendo-se, também, as dimensdes

simbolicas e culturais que atravessam e constituem o exercicio profissional docente.
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A reflexdo teorica acerca do capital cultural, conforme concebido por Pierre Bourdieu
(1986), apresenta-se como instrumento epistemolégico fundamental para aprofundar a
compreensdo das dindmicas formativas da docéncia. O capital cultural, em suas modalidades
incorporada, objetivada e institucionalizada, atua como elemento estruturante na produgdo e
reproducdo dos saberes escolares, condicionando as praticas pedagogicas, as relagdes de
poder e a mediagcdo curricular. A caréncia ou fragilizacdo desse capital compromete nao
apenas a efetividade da mediacdo pedagdgica, mas restringe as possibilidades de
desenvolvimento de uma pratica docente reflexiva, critica € emancipatoria.

Frente a este cendrio, impde-se a necessidade de que as politicas publicas de formacgao
inicial e continuada orientem-se para o fortalecimento do capital cultural docente, mediante a
promocao do acesso a bens culturais, o estimulo a leitura e a produgdo académica, assim
como o fomento de posturas investigativas e autbnomas. A valorizacao do professor, portanto,
traduz-se na ampliagdo de seu repertdrio simbolico e intelectual, condigdo sine qua non para a
democratizagdo da educag¢do e para a superacdo das desigualdades sociais historicamente
reproduzidas no espago escolar.

No que tange a implementacdo da Meta 15 do PNE 2014-2024, os resultados indicam
que esta ndo foi integralmente alcancada, evidenciando a necessidade premente de
consolidag¢do de uma politica nacional de formacao docente pautada na cooperacao federativa.
Ademais, destaca-se o papel estratégico da participacao social, dada a natureza multifacetada
da educag@o e sua inter-relagdo com processos sociais mais amplos.

Embora o PNE vigente contemple o periodo até 2024 (Brasil, 2014), ja se instauram
debates acerca do préximo ciclo decenal (2024-2034), no qual se torna fundamental a
continuidade e o aprofundamento das politicas de formagao e valorizacdo docente. A auséncia
de normativas oficiais para este periodo exige que pesquisadores e formuladores de politicas
antecipem os desafios identificados, visando garantir a qualificacdo e o aprimoramento das
condig¢des de trabalho e da carreira dos profissionais da educa¢do no Brasil.

O presente estudo contribui para a problematizacdo e contextualiza¢do critica dos
avancos e entraves na implementacdo da Meta 15, ao passo que suscita a continuidade das

investigagdes no campo da formacao, valorizagdo e politicas educacionais docentes.

DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v11i3.515
¥. 11, n. 3, seqo=dex, 2025 ISSN: 2447-0244

Exta obra estd sob licenca Creative Commaons ."||.1.ri:|.rui|r.|1| 4.0 Intemaciona



Missoes 13

Revisn o Coisatnes Bluisiamas ¢ Socias

REFERENCIAS

BOURDIEU, Pierre. “A génese dos conceitos de habitus e de campo”. In: BOURDIEU,
Pierre. O poder simbélico. Tradugdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1989. p. 59-73.

BOURDIEU, Pierre. A reproducio: elementos para uma teoria do sistema de ensino. 5. ed.
Petropolis: Vozes, 1998.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
28 maio 2025.

BRASIL. Decreto n° 11.697, de 18 de abril de 2023. Institui a Conferéncia Nacional de
Educagdo - CONAE 2024. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 abr. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 28
maio 2025.

BRASIL. Forum Nacional de Educacdo. Relatério da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) 2022. Brasilia, 2022.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

BRASIL. Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério piblico da educag¢ao basica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111738.htm.
Acesso em: 28 maio 2025.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao -
PNE e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 28
maio 2025.

BRASIL. Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023. Institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condigdes
adequadas ao crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo
unico do art. 163 da Constituicdo Federal; e altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp200.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v11i3.515

._'—Ei" e st ISSN: 2447-0244

Exta obra estd sob licenca Creative Commaons ."||.1.ri:|.rui|r.|1| 4.0 Intemaciona


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp200.htm

Missoes 14

Revisn o Coisatnes Bluisiamas ¢ Socias

BRASIL. Ministério da Educagdo. Plano Nacional de Educac¢ao 2014-2024. Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne 2014 2024.pdf. Acesso em: 28 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Plano Nacional de Educac¢ao 2024-2034: Documento-
base para a CONAE 2024. Brasilia, 2024.

BRASIL. MEC. Lei n° 9.394, de 20 dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996.

BRASIL. Parametros Curriculares Nacionais: Introducao. Brasilia: Secretaria de Educagao
Fundamental/SEF, Ministério da Educacao, 1997.

CHAUI, Marilena. “A universidade operacional”. Folha Online. Sao Paulo, 1999. Disponivel
em: http://wwwl.folha.uol.com.br/fol/brasil500/dc_1 3.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

CONAE (Conferéncia Nacional de Educagdo). Documento Final: Construindo o Sistema
Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacio, Diretrizes e Estratégias de Acao.
2010. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010 doc_final.pdf. Acesso
em: 28 maio 2025.

CONAE (Conferéncia Nacional de Educacao). Documento Final: Plano Nacional de
Educacgao (2024-2034): politica de Estado para a garantia da educa¢do como direito humano,
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel. 2024. Disponivel em:
https://campanha.org.br/acervo/documento-final-conae-2024/. Acesso em: 28 maio 2025.

DEMO, Pedro. Formacao de professores basicos. Em Aberto, Brasilia, v. 12, n. 54, abr./jun.
1992.

MAZZEU, F. J. C. “Uma proposta metodologica para a formacao continuada de professores
na perspectiva historico-social”. Caderno CEDES [online], v. 19, n. 44, p. 59-72, 1998. DOL:
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-32621998000100006

UNESCO. Educac¢ao 2030: Declaracao de Incheon e Marco de Agao para a implementagao
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4. Paris: UNESCO, 2016.

DOI: https://doi.org/10.62236/missoes.v11i3.515
¥. 11, n. 3, seqo=dex, 2025 ISSN: 2447-0244

Exta obra estd sob licenca Creative Commaons ."||.1.ri:|.rui|r.|1| 4.0 Intemaciona


http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_2014_2024.pdf
http://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/dc_1_3.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/CONAE2010_doc_final.pdf
https://campanha.org.br/acervo/documento-final-conae-2024/
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-32621998000100006

